Intervencién del Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos e incidencia de los

gobiernos extranjeros en el
posacuerdo’

heeps://doi.org/10.21830/9789585241480.05

Manuel Bermiidez-Tapia®
Universidad Privada San Juan Bautista

Paola Alexandra Sierva-Zamora®
Universidad Catélica de Colombia

Andrés Eduardo Ferndndez-Osorio*

Escuela de Aviacién del Ejército

1 Este capitulo hace parte de los resultados del proyecto de investigacién “Desafios contempors-
neos para la proteccién de derechos humanos en escenarios de posconflicto desde enfoques interdisciplina-
rios — FASE II” del Grupo de Investigacion Persona, Instituciones y Exigencias de Justicia, del Centro de
Investigaciones Sociojuridicas, Facultad de Derecho, de la Universidad Catdlica de Colombia, registrado con el
c6digo COL0120899 de Minciencias. También conté con la colaboracion de los siguientes proyectos de inves-
tigacion: “La legitimidad de las Fuerzas Militares en la geopolitica nacional e internacional de Colombia” del
Grupo de Investigacion en Ciencias Militares, de la Escuela Militar de Cadetes “General José Marfa Cérdova”
(ESMIC), registrado con el c6digo COL0082556 de Minciencias; y “Andlisis del perfil criminolégico de adoles-
centes infractores para evaluar tasas de reincidencia delictiva que afecte la seguridad ciudadana’, aprobado por
Resolucién Vicerrectoral No 058-2018-VRIUPS]B de la Universidad Privada San Juan Bautista, Perd. Los
puntos de vista y los resultados de este capitulo pertenecen a los autores y no reflejan necesariamente los de las
instituciones participantes.

2 Abogado (magna cum laude) de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Profesor-investigador
de la Universidad Privada San Juan Bautista y profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Consultor en temas de reforma del sistema de justicia en el Perti para el Banco Mundial, el
Congreso de la Republica, el Poder Judicial y la Academia de la Magistratura. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-
1576-9464. Contacto: manuel.bermudez@upsjb.edu.pe

3 Abogada de la Universidad Catdlica de Colombia. Magister en Derechos Humanos, Democracia
y Justicia Internacional por la Universitat de Valéncia, Espafia. PhD (c) del Programa de Derechos Humanos,
Democracia y Justicia Internacional por la Universitat de Valéncia, Espana. Investigadora del Grupo de
Investigacion Persona, Instituciones y Exigencias de Justicia, de la Universidad Catélica de Colombia. Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-3146-7418. Contacto: pasierra@ucatolica.edu.co

4 Teniente Coronel del Ejército Nacional de Colombia. PhD en Derecho y Ciencia Politica, de la
Universidad de Barcelona, Espana. Magister en Economia, Estado y Sociedad: Politica y Seguridad, University
College London, Reino Unido. Magister en Relaciones Internacionales, Higher School of Economics Moscow,
Federacién de Rusia. Investigador del Grupo de Investigacién en Ciencias Militares de la Escuela Militar de
Cadetes “General José Marfa Cérdova” y del Grupo de Investigacién en Aviacién Militar de la Escuela de Aviacién
del Ejército. Orcid: https://orcid.org/0000-0003-0643-0258. Contacto: andres.fernandez@buzonejercito.mil.co


https://doi.org/10.21830/9789585241480.05
https://orcid.org/0000-0003-1576-9464
https://orcid.org/0000-0003-1576-9464
mailto:manuel.bermudez@upsjb.edu.pe
https://orcid.org/0000-0002-3146-7418
mailto:pasierra@ucatolica.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-0643-0258
mailto:andres.fernandez@buzonejercito.mil.co

138  Las consecuencias del conflicto armado interno en el posacuerdo colombiano

Resumen

Como consecuencia del Acuerdo de Paz, Colombia no solamente debera atender
un contexto particular y especial en el dmbito de su propia realidad nacional, sino que
también deberd tener en cuenta la incidencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que integran el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, asi como la influencia de los gobiernos de los
paises mds importantes en la érbita mundial.

En este sentido, en el posacuerdo se debe evaluar el nivel de injerencia del contexto
internacional sobre la soberanfa de Colombia, por cuanto en todas las latitudes se espera
que el proceso de pacificacién sea exitoso, para dar por terminados los mds de cincuenta

afios de conflicto armado interno en el pafs.
Palabras clave: Acuerdo Final de Paz; Colombia; conflicto armado interno; FARC-EP;

politica internacional; Sistema Interamericano de Derechos Humanos; soberanfa nacional

Introduccién

Una vez suscrito el Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional de
Colombia y las FARC-ER, la historia colombiana se inscribe en una nueva
era en la cual uno de los conflictos armados internos mds prolongados en el
tiempo ya no serd un elemento caracteristico. Si bien esto no implica una reso-
lucién automatica del conflicto ni tampoco una ejecucién viable e inmediata
pero las proyecciones, aiin en su aspecto mds negativo, se estima que la firma
del Acuerdo dard paso al cierre de unas de las peores épocas en Colombia
(Cubides et al., 2019)

Toda vez que el mundo ha presenciado cémo ha venido gestindose el
proceso de pacificacién en Colombia, resulta necesario detallar que el contexto
internacional tendrd puesta su atencién en lo que suceda, situacién que permite
evaluar algunos aspectos que no habian sido considerados en el dmbito previo
al Acuerdo de Paz y que probablemente generen algunas dudas tanto metodo-

l6gicas como programdticas.

1. El mundo observa a Colombia

Se insiste en el hecho de la grave situacién que atravesé Colombia,
porque pocos paises han logrado superar procesos de violencia extrema, donde
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facciones de su poblacién se han enfrentado en una guerra nociva. Las referen-

cias negativas que se observan en un andlisis comparativo permiten identificar

algunos puntos clave:

a.

Respecto de los paises inviables en el Africa. En este continente, en

particular en las regiones subsaharianas y en las préximas al océano

Indico se observa una realidad en la cual no existe un Estado con

formato cldsico, semejante al que usualmente se registra en Europa
o América (Herbst y Mills, 2003, p. 34). Los paises que afrontan

crisis severas o guerras civiles interminables en estas regiones, en

todo caso no pueden ser equiparables con la realidad colombiana

por las siguientes razones:

i

ii.

iii.

iv.

Durante todo el proceso del conflicto armado interno, Colombia
ha mantenido un sistema republicano en el que el Estado ha
sido representativo. En el 4mbito africano, por el contrario, esta
realidad no se registra y se aprecia una diferencia estructural y
excluyente, tal como lo expone Bermidez-Tapia (2017), quien
sostiene que hay paises como los mencionados que resultan
“inviables” en el dmbito de la autodeterminacién y de su proyec-
cién en el tiempo.

En este sentido, paises que no logran sostener su propia
administracién publica, cuyo contexto de violencia afecta al
concepto de la poblacién de “bien comun” y el territorio se
encuentra fragmentado a raiz de las acciones de intervencién o
beligerancia muestran una realidad ajena a la de Colombia.
Durante todo el proceso del conflicto armado interno en
Colombia ha sido posible identificar las partes en confrontacién.
Durante la mayor parte del conflicto armado interno han
sido exigibles las obligaciones internacionales asumidas por
Colombia en el dmbito del cumplimiento de tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos (Garay Acevedo y Pérez
Guecha, 2018).

Las guerrillas, en general, han tenido un nivel de represen-

tatividad y referencia que ha permitido su identificacién en
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el 4mbito de las acciones de confrontacién y de negociacion,

tanto a nivel nacional como internacional.

Respecto de paises afectados por conflictos internos vinculados a la gestion
de una independencia, autodeterminacion o autonomia (Asia). El pano-
rama internacional permite apreciar en Asia referencias que evidencian
procesos de independizacién, autodeterminacién o autonomia, por
ejemplo se puede detallar el caso del pueblo Kurdo ante la presion de
Turquia, Irdn, Irak, Siria y Armenia. (Peral, 1997, p. 39)

Por su parte, las relaciones de tensién entre China y Taiwdn, que
en esencia involucran una sola nacién, han generado dos Estados
sometidos a unas lineas de accién contrarias, especialmente debido
a la presién internacional sobre el primero para que no asuma la
anexién de Taiwén a su soberania.

Respecto de los paises como Corea del Norte y Corea del Sur. El desa-
rrollo de estos dos paises ha sido diametralmente opuesto, a pesar
de que sobre ellos existe una historia, una referencia cultural y un
idioma comunes (Leén, 2010). De manera algo semejante, estd el
caso de las consecuencias generadas por la anexién de Georgia a
Rusia. Estas realidades distan bastante de lo que se vive en Colombia

por las siguientes razones:

i.  En Colombia nunca se ha evaluado una situacién de secesién
o autodeterminacién de una fraccién del territorio nacional.

ii. Los grupos insurgentes no han procurado establecer un
gobierno autonémico en una parte del territorio nacional.

iii. Los grupos insurgentes no han expuesto ideales de autodeter-
minacién, porque esencialmente las acciones ejecutadas no

estaban vinculadas a un proceso de autodeterminacién.

Respecto de paises donde se ha superado un proceso de fragmentacion
nacional que incluye un periodo de conflicto armado interno, como
en algunos de Europa, se pueden mencionar las referencias siguientes:
Espana respecto de las acciones ejecutadas por ETA (Euskadi Ta

Askatasuna), que procuraba un proceso de separacién de la comu-
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nidad auténoma vasca. El Reino Unido, en particular en Inglaterra,
respecto de las acciones ejecutadas por el Irish Republican Army
(IRA), donde se procuraba la autonomia e independencia de Irlanda.
Las diferencias con respecto de Colombia resultan estructuralmente

tan profundas que es posible identificar estos elementos:

i.  Tanto en Espana como en Inglaterra se observaban situaciones
de reivindicacién nacional de grupos étnicos y nacionalistas
muy particulares, los cuales se opusieron a los reinos que los
subordinaban, alzindose en armas y teniendo como premisa
alcanzar una autonomia o independencia.

ii. En Colombia, ningtin grupo insurgente ha desarrollado una
politica de confrontacién basada en argumentos de reivindi-
cacién étnica, nacional o sociocultural equivalentes a los regis-

trados por el ETA o el IRA en Espana o el Reino Unido.

e.  Respecto de paises donde aiin se observa un proceso de fragmentacion
nacional que incluye acciones no beligerantes ni armadas por la inde-
pendencia, autodeterminacidn o autonomia, es posible apreciar otro
caso en Europa. En este sentido, por ejemplo Cataluna respecto de
Espana, es una referencia que permite evaluar el contexto de crisis
respecto de la unidad espanola pero que no se ha visto amplificada
negativamente en acciones separatistas violentas o para militares y
por ello es que esta “referencia” no resulta aplicable a la realidad de
Colombia, porque las guerrillas durante més de cincuenta anos no
han expuesto una politica de autodeterminacién territorial, como si

es planteado en Catalufa

De acuerdo con este rdpido marco comparativo, se evidencia la impor-
tancia de haber desarrollado un Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional
colombiano y las FARC-ED, en particular, porque este grupo insurgente ha
provocado la mayor situacién negativa en toda la historia republicana debido
a sus acciones militares y de atentados contra la sociedad nacional (Torrijos

Rivera y Abella Osorio, 2018).
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2. Lo que ha sucedido en Colombia es tinico
y especial

Analizado el punto precedente, es pertinente detallar que lo que ha suce-
dido en Colombia es muy propio de la realidad nacional, cuyo contexto se

puede caracterizar de la manera siguiente:

a.  Situaciones de violencia social a nivel estructural e histérico, espe-
cialmente porque mucha de la poblacién ubicada en las zonas de
incidencia de los grupos insurgentes no formaba parte de las acciones
del gobierno nacional, lo cual le resta legitimidad al Estado en la
proyeccién de los intereses de la poblacién que residia en dichos
4mbitos (Corcione et al., 2019; Zilin&k, 2019). Inclusive esta refe-
rencia es particularmente especial en cuanto se hace un andlisis
comparativo con la realidad peruana, donde se presenté el caso mds
“parecido” al colombiano. En Per, los grupos terroristas se desarro-
llaron con base en una situacién de reivindicacién social que procu-
raba tomar el poder del gobierno nacional para asi desarrollar un
nuevo tipo de gobierno. Tal gobierno nuevo estaba basado especial-
mente en ideas del comunismo, marxismo y leninismo ortodoxos,
pero llegaron a niveles insostenibles en cuanto a sus fundamentos,
porque el elevado nivel de fanatismo de sus principales cabecillas
(Abimael Guzmdn y Guzmdn Morote, entre otros) los llevé a su
propio colapso.

b.  Se registra un nivel de afectacién total para la poblacién nacional.
En Colombia no es posible ubicar a una persona que no haya
sido afectada por el conflicto armado interno. Han sido més de
cincuenta afios de violencia, cuyo impacto directo e indirecto es
tangible en la poblacién colombiana y es una referencia que supera al
contexto peruano, por cuanto Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Ttipac Amaru no lograron tener presencia en algunas
regiones del pais.

c.  Desarrollo de problemas sociales paralelos, vinculados o comple-

mentarios, como el registro masivo de acciones vinculadas al narco-
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trifico y a la delincuencia organizada. En este punto si se observa
una realidad similar a la peruana y, eventualmente, también a la
mexicana, pero la diferencia respecto del caso colombiano radica
en el hecho de que en la actualidad los grupos vinculados a estas
actividades ilicitas actGan superando el contexto territorial de los
Estados principalente porque los cérteles de la droga tienen vincula-
cién con los paises productores de hoja de coca y con los paises que
se convierten en un punto de transito respecto del destino final, lo
cual provoca una crisis a nivel regional sin precedentes.

d. Desarrollo de problemas estructurales individualizados, por
ejemplo, los casos de prostitucién forzada o los casos de los “nifios
soldados”, los cuales son muestra del nivel de violencia desarrollado

en Colombia.

Ante este marco referencial, conviene evaluar la accién de paises alta-
mente influyentes en las relaciones internacionales y de los organismos supra-

nacionales, en especial, respecto de su injerencia en la soberania colombiana.

3. La evaluacion a Colombia desde el ambito
internacional en el posacuerdo

Conforme a lo expuesto en los puntos y capitulos precedentes, sobre
Colombia es posible identificar dos situaciones que se van a desarrollar en el

ambito del derecho internacional:

a. La observacién y pedido de informes, como requerimiento plan-
teado por los gobiernos de paises con una posiciéon dominante
en la politica internacional (Estados Unidos, Francia, Inglaterra,
Alemania y, en menor medida, Rusia y China). En este contexto,
la tradicién histérico-politica y econdmica que vincula a Colombia
con los primeros paises no necesariamente resulta vélida para excluir
a China, por cuanto este pais tiene un importante nivel de presencia

financiera y de ejecucién de proyeccién de inversién en el pais.
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b.  La evaluacién de situaciones de peticiones y procesos en curso ante
de los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
como la Corte Interamericana y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. En este punto, surge una controversia, justa-
mente a raiz del Acuerdo de Paz, por cuanto este documento extiende
competencias a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
que no resultan vélidas a nivel jurisdiccional, porque esta entidad
se encuentra subordinada a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y por tanto su margen de acciones no puede exceder lo
que se disponga en una sentencia y para que ello ocurra es que debid
ejecutarse todo un proceso. Consecuentemente, se observa una situa-
cién que impondrd limitaciones a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos conforme a la propia Convencién Americana
porque no se tomé debido cuidado en evaluar su margen de accién
ante una situacién especial como la que ocurri6 en Colombia.
También resulta importante mencionar el hecho de que a nivel juris-
prudencial no existe ninguna referencia directa o indirecta equipa-
rable a la realidad o proyeccién colombiana que pudiera constituir

un elemento vinculante al proceso de pacificacién en el posacuerdo.

Si bien Colombia siempre ha sido respetuosa de sus obligaciones inter-
nacionales, también es una celosa defensora de su soberania, por lo tanto se
espera que no haya ninguna situacién negativa, porque el objetivo tltimo es

alcanzar una paz sostenible en el tiempo.

Conclusiones

Aunque el Acuerdo de Paz determina condiciones especiales para
Colombia, en particular para las partes constituidas por el gobierno nacional y
las FARC-EP, también permite la intervencién de paises con una politica inter-
nacional activa en el proceso de pacificacion, porque de esta manera es posible
legitimar la ejecucién de las acciones de los érganos supranacionales como la

Corte y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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