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Resumen

Este capitulo presenta una propuesta metodolégica de andlisis del Acuerdo Final de
Paz firmado entre el gobierno nacional y las FARC en 2016. Para el andlisis comparativo
se utiliza la Matriz de Acuerdo de Paz del Instituto Kroc que recoge las disposiciones de

acuerdos de paz de 31 paises y las disposiciones del acuerdo colombiano. Asimismo, se
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148 Las consecuencias del conflicto armado interno en el posacuerdo colombiano

realiza un andlisis de la capacidad estatal para el cumplimiento de lo dispuesto en el docu-
mento, con el fin de dimensionar los retos a los que se enfrentan las instituciones en el
periodo de posacuerdo.

Palabras clave: Colombia; Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz;

posacuerdo

Introduccién

Una vez culminadas las negociaciones de paz, en agosto de 2016, el
gobierno colombiano y las FARC tomaron la decisién de asignar al Instituto
Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre Dame
la responsabilidad principal de hacer la verificacién técnica y el monitoreo
de la implementacién del Acuerdo a través de la iniciativa del Barémetro
de la Matriz de Acuerdo de Paz (MAP) (LaReau, 2016). En consecuencia,
este capitulo tiene como propésito aplicar la metodologia propuesta por esta
Universidad para sistematizar lo estipulado en los puntos del Acuerdo Final
de Paz (en adelante, AF), metodologia que tiene en cuenta las experiencias en
acuerdos de paz de 31 paises entre 1989 y 2012.

El AF recopila las tltimas decisiones tomadas sobre seis temas discutidos
por el gobierno colombiano y las FARC durante el proceso de paz (2012-
2016): 1) Reforma rural integral, 2) Participacién politica, 3) Fin del conflicto,
4) Solucién al problema las drogas ilicitas, 5) Victimas del conflicto y 6)
Implementacién y verificacién del acuerdo. Con la metodologia de la MAD,
se analizé el AF y se reorganizaron las 35 disposiciones aplicables de la MAP
al caso colombiano en los seis temas del AE a partir de lo cual se obtuvo el
modelo descrito en la tabla 1, cuyo andlisis estadistico puede verse en la tabla
2. El primer y cuarto tema (reforma rural integral y solucién al problema de
las drogas ilicitas) fueron agrupados en el item I para facilitar el andlisis, ya que
comparten las mismas disposiciones. As{ mismo, se asignaron cédigos del I al
V a cada tema para sistematizar el tratamiento de los datos. Las figuras 1 y 2
muestran la utilizacién (en porcentaje y cantidad) de las disposiciones de la

MAP (incluyendo a Colombia) en 32 paises.
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Con respecto a la figura 1 se destaca que, de las disposiciones incluidas
en el Acuerdo de Paz de Colombia, las mds enunciadas en otros procesos de
paz son reforma electoral / partidos politicos, cese al fuego, desarme, desmoviliza-
cion, reintegracion, personas desplazadas internamente, cronograma de implemen-
tacion y mecanismo de verificacion, justamente aquellas en las que Colombia ha
logrado mayores avances de implementacién. La explicacién de este compor-
tamiento es que, con excepcion de personas desplazadas internamente, en donde
Colombia no ha logrado grandes progresos, todas las demds disposiciones son
de implementacién inmediata o de corto plazo, y facilitan la consecucién
de otros compromisos mds complejos como los derechos de autodetermina-
cién de las minorfas, de las mujeres, o de los nifios; disposiciones con menor
porcentaje de utilizacién en otros procesos.

Por su parte, la figura 2 permite observar que de los 32 paises analizados
por el instituto Kroc, los procesos de Burundi, Suddn y Guatemala son los
que mayor cantidad de disposiciones de la MAP comparten con Colombia. Si
bien, el caso de Guatemala no sorprende, si lo hacen los de Burundi y Suddn,
paises africanos con los que regularmente Colombia no ha hecho compara-
ciones (Gill, 2017; Hartzell et al., 2001; Rettberg, 2007). El Salvador, pais
que notoriamente se toma como referente, tan solo ocupa el quinto lugar en
cuanto al nimero de disposiciones que comparte con nuestro pais.

Tabla 2. Estadisticas descriptivas de las disposiciones de la MAP aplicables a

Colombia en 34 acuerdos de paz

I II 111 v v
Media 1,03 4,29 4,26 3,37 3,49
Error estdndar 0,13 0,33 0,29 0,42 0,32
Mediana 1 4 5 2 3
Moda 1 5 6 2 3
Desviacién estdndar 0,75 1,95 1,70 2,46 1,88
Rango 2 8 5 10 7
Minimo 0 0 1 1 0
Miximo 2 8 6 11 7

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 1. Comparacién entre acuerdos de paz (1989-2012): disposiciones por temdtica en
34 acuerdos de paz

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)
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Figura 2. Comparacién de la implementacion acuerdos de paz (1989-2012)
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)

Reforma rural integral y solucién al problema de las
drogas ilicitas (I)

El AF incluye solamente dos disposiciones aplicables a los temas de
reforma rural integral y solucién al problema de las drogas ilicitas: la de
desarrollo econdmico y social (c6digo 1-1) y la de manejo de recursos naturales
(cédigo 1-2). Para abordar estos dos temas, ambas disposiciones buscan cubrir
problemas histéricos por resolver a nivel nacional (Barrero-Barrero y Baquero-
Valdés, 2020), pero con un enfoque territorial que incluye acceso y uso de la
tierra, formalizacién de la propiedad rural para propietarios sin titulo, mejora-
miento del catastro rural, proteccién de dreas especiales de interés ambiental,
jurisdiccion rural para resolver conflictos, infraestructura, vivienda adecuada,
agua potable y saneamiento, seguridad social, educacién, salud, alimentacién
y nutricién, incentivos para asistencia técnica en productividad, alimentacién
y nutricién, y una economia rural solidaria y cooperativa. De los 32 paises
incluidos en la MAP, el 72 % incluyeron al menos una de estas disposiciones;
el 69% incluyeron el desarrollo econémico y social, y el 31% el manejo de
los recursos naturales. Solo Angola, Congo, Croacia, Timor Oriental, Guinea-
Bisdu, Costa de Marfil, Macedonia, Mozambique y Tayikistdn (9 paises) no las

incluyeron (figura 3).




Capitulo 6. £/ Acuerdo de Paz con las FARC: un modelo para su andlisis

153

ANG 2: Angola 2 CON: Congo IND: India NEP: Nepal SIE 2: Sierra Leona 2
ANG: Angola COS: Costa de Marfil IRL: Irlanda del Norte | NIG: Nigeria SIE: Sierra Leona
BAN: Bangladesh CRO: Croacia LBR: Liberia PAP: Paptia Nueva Guinea SUD: Sudén

BOS: Bosnia y Herzegovina | FIL: Filipinas LIB: Libano RUA; Ruanda TAY: Tayikistin
BUR: Burundi GUA: Guatemala MAC: Macedonia SAF: Sudafrica TIM: Timor Oriental
CAM: Camboya GUI: Guinea-Bisdu MAL: Mali SAL: El Salvador YIB 2: Yibuti 2
COL: Colombia IDO: Indonesia MOZ: Mozambique SEN: Senegal YIB: Yibuti

Figura 3. Comparacién de acuerdos de paz (1989-2012): disposiciones por pais sobre
reforma rural y solucién al problema de drogas

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)

Participacién politica (II)

Para este tema, el AF incluye siete disposiciones: amnistia (c6digo 11-1),
reforma constitucional (11-2), reforma de la administracion civil (11-3), reforma de
la rama legislativa (11-4), reforma de los medios de comunicacion (11-5), reforma
electoral / partidos politicos (11-6) y reforma judicial (11-7). Estas disposiciones
fomentan la formacién de nuevos partidos politicos; refuerzan la transparencia
en los procesos electorales; le dan un empuje a la participacién democrdtica de la
poblacién; promueven la integracién de las regiones afectadas por el conflicto en
la politica; garantizan la representacion politica de las minorias, los movimientos
sociales, las victimas y las regiones estigmatizadas; y establecen protocolos de
seguridad para proteger a los miembros de las FARC. De los 32 paises incluidos
en la MAD el 94 % incluy6 al menos una de estas disposiciones, el 59 % incluyé

la amnistia, el 63 % incluy? la reforma constitucional, el 50 % incluy? la reforma
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de la administracion civil, el 34% la reforma de la rama legislativa, el 38% la
reforma de los medios de comunicacién, el 75 % la reforma electoral y partidos
politicos, y el 44 % la reforma judicial. Solo 2 paises, Croacia y Guinea-Bisdu, no

incluyeron ninguna de estas disposiciones (figura 4).

SIE2

ANG 2: Angola 2 CON: Congo IND: India NEP: Nepal SIE 2: Sierra Leona 2
ANG: Angola COS: Costa de Marfil IRL: Irlanda del Norte | NIG: Nigeria SIE: Sierra Leona
BAN: Bangladesh CRO: Croacia LBR: Liberia PAP: Paptia Nueva Guinea SUD: Sudén

BOS: Bosnia y Herzegovina | FIL: Filipinas LIB: Libano RUA; Ruanda TAY: Tayikistin
BUR: Burundi GUA: Guatemala MAC: Macedonia SAF: Sudafrica TIM: Timor Oriental
CAM: Camboya GUI: Guinea-Bisdu MAL: Mali SAL: El Salvador YIB 2: Yibuti 2
COL: Colombia IDO: Indonesia MOZ: Mozambique SEN: Senegal YIB: Yibuti

Figura 4. Comparacién de acuerdos de paz (1989-2012): disposiciones por pais sobre la
participacién politica

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)

Fin del conflicto (III)

El AF cubre este tema a través de 7 disposiciones: cese al fuego (codigo
1I-1), desarme (111-2), desmovilizacion (111-3), grupos paramilitares (111-4),
liberacion de prisioneros (111-5), refugiados (111-6) y reintegracién (111-7). Estas
disposiciones muestran como el AF aborda los desafios de defensa y seguridad
para el escenario posterior al acuerdo y proporciona las opciones para el tercer
tema de la agenda del proceso de paz (fin del conflicto). De acuerdo del andlisis

de los 32 paises de la MAD, todos incluyeron al menos una de estas disposi-
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ciones: el 84 % incluyd el cese al fuego, el 81 % el desarme, el 72 % la desmovi-
lizacién, el 50 % los grupos paramilitares, el 56 % la liberacién de prisioneros,

el 69 % los refugiados y el 78 % la reintegracién (figura 5).

SAL cor viB2 YIB

ANG 2: Angola 2 CON: Congo IND: India NEP: Nepal SIE 2: Sierra Leona 2
ANG: Angola COS: Costa de Marfil IRL: Irlanda del Norte | NIG: Nigeria SIE: Sierra Leona
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Figura 5. Comparacién de acuerdos de paz (1989-2012): disposiciones por pais sobre el fin
del conflicto

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)

Victimas del conflicto (IV)

Once disposiciones incluidas en el AF cubren este tema: comision para
abordar danos / pérdidas (codigo IV-1), derecho de autodeterminacion (IN-2), dere-
chos de las minorias (IN-3), derechos de las minorias indigenas (IN-4), derechos de las
mugjeres (IV-5), derechos de los nirnos (IN-6), derechos humanos (IV-7), mecanismo
de verdad o reconciliacion (IV-8), personas desplazadas internamente (IV-9), protec-
ciones culturales (IV-10) y reforma educativa (IV-11). Los 32 paises de referencia

incluyeron al menos una de estas disposiciones: el 6% contemplé en sus acuerdos
de paz el establecimiento de una comisién para abordar dafios / pérdidas, el 16%
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el derecho de autodeterminacién, el 19% los derechos de las minorfas, el 19%
los derechos de los indigenas, el 25% los derechos de las mujeres, el 19% los
derechos de los ninos, el 63% los derechos humanos, el 38 % un mecanismo
de verdad o reconciliacién, el 72% las personas desplazadas, el 28 % las protec-

ciones culturales y el 44 % una reforma educativa (figura 6).

ANG 2: Angola 2 CON: Congo IND: India NEP: Nepal SIE 2: Sierra Leona 2
ANG: Angola COS: Costa de Marfil IRL: Irlanda del Norte | NIG: Niger SIE: Sierra Leona
BAN: Bangladesh CRO: Croacia LBR: Liberia PAP: Paptia Nueva Guinea SUD: Sudédn

BOS: Bosnia y Herzegovina | FIL: Filipinas LIB: Libano RUA; Ruanda TAY: Tayikistin
BUR: Burundi GUA: Guatemala MAC: Macedonia SAF: Sudafrica TIM: Timor Oriental
CAM: Camboya GUI: Guinea-Bissau MAL: Mali SAL: El Salvador YIB 2: Yibuti 2
COL: Colombia IDO: Indonesia MOZ: Mozambique SEN: Senegal YIB: Yibuti

Figura 6. Comparacién de acuerdos de paz (1989-2012): disposiciones por pais sobre victimas
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)

El AE por su parte, incorpora un esquema innovador para resolver
los reclamos de justicia y los derechos de las victimas (Sanabria-Moyano y
Beltran Orjuela, 2020), esquema que comprende las siguientes instancias: un
sistema de justicia transicional que se construye sobre una estructura integral
de verdad, justicia, reparacién y no repeticién (SIVJRNR); una comisién para
la clarificacién de la verdad, la coexistencia y la no repeticién; la formacion de
una unidad para la bisqueda de personas desaparecidas (UBPD); el desarrollo
de medidas de reparacién integral para la construccién de la paz; una jurisdic-
ci6én especial para la paz (JEP); garantias de no repeticidn, y darle a la memoria

histérica un papel central dentro del proceso de reconciliacién.
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Implementacién del acuerdo (IV)

El AF cubre este tema a través de 8 disposiciones: apoyo de donantes (V-1),
arbitraje internacional (V-2), autoridad transitoria de la Organizacion de las
Naciones Unidas (V-3), comité de resolucion de disputas (V-4), cronograma deta-
lado de implementacion (V-5), mecanismo de ratificacion (V-6), mecanismo de
verificacion (N-7) y reparacion / indemnizacion (V-8). E1 94 % de los paises anali-
zados por la MAP incluye al menos una de estas disposiciones en sus acuerdos
de paz: el 56 % consideré el apoyo de donantes, el 6% el arbitraje internacional,
el 13% la autoridad transitoria de la ONU, el 59% un comité de resolucién
de disputas, el 69% un cronograma detallado de implementacién, el 31 % un
mecanismo de ratificacién, el 78 % un mecanismo de verificacién y monitoreo
y el 25% la reparacién e indemnizacién. Yibuti y Senegal son los tinicos paises

que no consideraron alguna de estas disposiciones (figura 7).
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Figura 7. Comparacion de acuerdos de paz (1989-2012): disposiciones por pais sobre imple-
mentacién del acuerdo
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Instituto Kroc para Estudios
Internacionales de Paz (2019)
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Los retos de la implementacién

La implementacién de cualquier acuerdo de paz requiere ir més alld de
ejecutar lo acordado; implica revisar temas que no quedaron claros, legislar y
dar marco normativo a disposiciones pactadas, superar limitaciones econé-
micas o incluso politicas y, sobre todo, construir confianza entre las partes
firmantes. Todo ello sin dejar a un lado la sociedad y la comunidad interna-
cional a quienes se les debe brindar y demostrar avances regulares que eviden-
cien las contribuciones a la sostenibilidad y la legitimidad del proceso. Por
tanto, la implementacién de cualquier acuerdo de paz requiere de esfuerzo
y constancia, a mediano y largo plazo, dado que la construccién de la paz
exige atender problemas estructurales que generan violencia (Macias Montoya
y Corcione Nieto, 2020). Como lo han advertido varios procesos y expertos
en el tema, implementar lo pactado es tanto o mds complejo que redactar
cualquier documento de acuerdo.

Al respecto, un andlisis bdsico de la figura 8, que compara el porcentaje
de implementacién de acuerdos de paz después de diez anos —con base en los
datos del Instituto Kroc—, indica que solo un 36 % de los procesos de paz a
nivel mundial, entre 1989 y 2012, obtuvieron un nivel de implementacién de
lo pactado superior al 75 9%, y ninguno logré la implementacién total de su
contenido’.

En ese orden de ideas, el reto de ejecutar lo acordado en las 310 pdginas
del Acuerdo Final de Paz firmado entre el gobierno de Colombia y las FARC
no parece ser una tarea sencilla (Torrijos Rivera y Abella Osorio, 2018).
De acuerdo con el Plan Marco de Implementacién, el Acuerdo de Paz estd
dividido en 501 indicadores de cumplimiento, de los cuales 80 debieron
cumplirse entre el 2017 y el 2018; 79, entre el 2019 y el 2022; 169, entre el
2023 y el 2026, y 161, entre el 2027 y el 2031. De los primeros 80 indica-
dores, el avance ha sido del 70 % a junio de 2018, lo cual sefiala que la gran
mayoria de indicadores deben ejecutarse en los préximos 13 anos (Republica

de Colombia, 2017).

5 Una explicacién detallada de la metodologia empleada por el Instituto Kroc se encuentra
disponible en https://peaceaccords.nd.edu/research
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La literatura enfatiza que los principales retos que tiene la implementa-
cién de acuerdos de paz se centran en los nexos entre la capacidad del Estado,
los actores externos y la madurez de un conflicto (Braniff, 2012); asi como en la
persistencia de actores y amenazas propios de las economias ilicitas, el respaldo
internacional (Stedman, 2001), la voluntad politica, la capacidad financiera,
el contenido mismo del acuerdo o su magnitud, entre otros. Es un hecho
que, como sugiere la escuela instrumental, la implementacién es un proceso
de aprendizaje en el que las partes tolerardn y, en ocasiones, buscardn retrasos
o incluso una implementacién no tan “perfecta’ o la no implementacién de
algunos compromisos (Arnault, 2006). Asi, pues, muchas de las principales
dificultades que tiene la implementacién del Acuerdo de Paz de Colombia
se relacionan con la capacidad de las partes para cumplir con lo acordado en
medio de intereses politicos, econémicos, actores armados ilegales y amenazas
que persisten, ademds de la necesidad de cubrir con los costos del posacuerdo,
consolidar el respaldo popular y apoyar la transformacién de la Fuerza Publica.

& Reforma rural y solucion drogas ilicitas = Participacion politica = Fin del conflicto  * Victimas del conflicto
W% = =5 = = = = = = = = == = = = =
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Figura 8. Comparativo de disposiciones por pais en cuanto a cinco aspectos del Acuerdo de
Paz colombiano.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién Instituto Kroc para Estudios Interna
cionales de Paz (2019)

Capacidades de las partes

La sobreestimacién de las capacidades de implementacién de las partes

suele ser un factor comtn de los procesos de paz. Los riesgos que esto trae son,
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en especial, la desconfianza generada entre las partes, la poblacién y la comu-
nidad internacional; y la interpretaciéon de que existe falta de voluntad politica.
En efecto, la fase de implementacién viene acompafiada de un aumento de las
expectativas populares en términos de seguridad y desarrollo econémico que
rara vez se consiguen en el periodo inmediatamente posterior al cese de las
hostilidades o durante la etapa de transicién (Arnault, 2006).

El Ejecutivo nacional demostré tener los dispositivos y mecanismos insti-
tucionalizados de negociacién para iniciar y concluir exitosamente el proceso
de paz con las FARC. Las capacidades para llegar a los territorios y poner en
marcha con eficiencia los diversos programas y planes acordados, no obstante,
son todo un reto. En efecto, el 36 % de los municipios del pais tienen un Estado
local con capacidad institucional baja o critica y se ubican en la periferia, en
zonas fuertemente afectadas por el conflicto armado, con mayor presencia de
grupos insurgentes y con predominio de economias ilegales (Garcia Villegas et
al., 2016). De acuerdo con el andlisis presentado por estos autores de cuatro
indices independientes de capacidad institucional de los municipios del pais
—indice de desempefio integral promedio (IDI), indice de capacidad tribu-
taria local promedio (ICTL), indice de desempeno de la justicia local (IDJL)
e indice de eficacia de las normas tributarias locales IETL)—, los munici-
pios con capacidad institucional critica son 137 y se ubican en la periferia de
Colombia, mientras que aquellos con capacidad local baja son 272, cuyo 73 %
también estd en la periferia. En otras palabras, es en la Costa Pacifica, la Costa
Atldntica, la Orinoquia y el sur en los departamentos del Meta, el Caquetd,
Guaviare, Vaupés, Putumayo y Narino, en donde se concentran los municipios
mds débiles. Ademds, una amplia literatura ha demostrado que la debilidad de
la respuesta institucional de la justicia también ha sido un incentivo para el
crimen (Echeverry y Partow, 1998; Gaviria, 2000; Montenegro et al., 2000).

La capacidad del Estado para llegar a los territorios y cumplir con los
compromisos del Acuerdo de Paz en materia agraria, de justicia, de infraes-
tructura bésica y de sustitucién de cultivos, entre muchos otros, es critica y
obedece a vacios estructurales. Ademds, a pesar de los esfuerzos gubernamen-

ales plasmados en planes y politicas institucionales, el factor de protesta soci
tales plasmad lanes y polit tit ales, el factor de protest al
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y movilizaciones que ha venido creciendo también afecta la relacién del Estado
con las comunidades (Bulla et al., 2017; Corcione Nieto et al., 2019)°.

En fin, para el Estado no serd ficil mejorar el desempefio local en aquellas
zonas en las que historicamente ha existido un vacio de poder, dada la presencia
y control territorial que mantienen los actores armados ilegales alli, asi como los

altos costos en materia de inversién publica que esto implica.

Actores armados y amenazas que persisten

Durante la implementacién de cualquier acuerdo, la paz es extremada-
mente frigil. Esto no es una realidad nueva, por lo que las Naciones Unidas
actualmente saben muy bien que en los procesos de estabilizacién producto
de los acuerdos de paz coexisten otros actores armados ilegales y, por tanto,
las dindmicas de inseguridad prevalecen. Ante esto, han diseado estrategias
de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracién de Combatientes (en adelante
DDR) integrales en las que no solo estd presente el componente civil, sino que
también se concibe un componente militar para neutralizar a los grupos que
han decidido continuar en guerra (Naciones Unidas, 2010).

Segtin cifras del balance general de implementacién del gobierno de
Colombia, para el 2017 se habian entregado casi 9000 armas, se alcanzé la
tasa de homicidios mds baja en tres décadas (24 homicidios por cada 100000
habitantes), 180 municipios quedaron libres de minas y, en comparacién con
cifras del 2000, se redujo en un 97% el ndmero de victimas (CNN, 2018).
No obstante, el crecimiento elevado que han tenido los cultivos ilicitos y los
grupos armados ilegales distintos a las FARC ha hecho que la situacién de
inseguridad continde en Colombia, principalmente, en regiones apartadas y
de frontera (Gonzdlez Martinez, Quintero Cordero y Ripoll De Castro, 2018).

En efecto, de acuerdo con uno de los dltimos informes de la Oficina de
Politica Nacional para el Control de Drogas de Estados Unidos (ONDCP),

el nimero de hectdreas de coca en el pais aumentd en un 11 % durante 2017,

6 Entre 2010 y 2016 se produjo un aumento significativo de la protesta social en Colombia,
dado que los movimientos y organizaciones sociales se han fortalecido para emplearla como una herra-
mienta con la que la ciudadania puede exigir sus derechos.
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para llegar a 209000 ha, cifra que constituye un récord histérico (“Deben
usarse todas las herramientas para reducir produccién de cocaina™ EE.UU.,
2018). Ademds, varios informes han reportado que, después de la firma del
Acuerdo, se ha presentado un incremento de actores armados y delincuen-
ciales y que la cantidad de miembros de las FARC que han reincidido o que
no se desmovilizaron estd entre 1200 y 1500 integrantes (Alvarez Vanegas et
al., 2018). También estd el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), con el que
se estd negociando, pero se han recrudecido sus acciones en 2018, asi como la
de otros grupos dedicados principalmente al crimen organizado, como el Clan
del Golfo, los Pelusos y los Puntilleros (Botero y Buzén, 2018).

Entre muchas denominaciones, algunos autores han llamado a estas diné-
micas cardcter cambiante de la guerra (Strachan y Scheipers, 2011). Otros lo
han comprendido desde conceptualizaciones complejas como guerras de cuarta
generacion (Lind et al., 1989), viejas y nuevas guerras (Kaldor, 2012), guerras
asimétricas (Miinkler, 2005) y, mds recientemente, guerras hibridas (Hoffman,
2009). No obstante, pese a que todos coinciden en que dichos contextos
requieren respuestas integrales o multidimensionales desde la academia, resta
por analizar de qué manera se puede lograr una mayor efectividad en la arti-
culacién interinstitucional para fortalecer la gobernabilidad, el Estado de
derecho, el desarrollo y la seguridad en los territorios que siguen en conflicto
(Alvarez Calderén y Rodriguez Beltrdn, 2018; Unal y Cafnik, 2019).

Costos del posacuerdo

A pesar de que se consideré que la firma de la paz con las FARC iba
a representar un crecimiento econémico de entre 1 y 2 puntos, gracias al
aumento en la tasa de inversién y de consumo de los hogares, asi como a una
mayor inversién extranjera y un repunte de las exportaciones (Departamento
Nacional de Planeacién, 2015), varios estudios demuestran que esta proyec-
cién no va a ser tan positiva. Una de las principales razones es que el proceso
de paz no garantiza el fin de la confrontacién violenta ni del crimen organizado
y, por tanto, el gasto militar no puede reducirse respecto de los niveles que
ha tenido los tltimos afios, aproximadamente un 3,4 % del PIB (“Costos del

proceso de paz y el posconflicto”, 2018).
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Los primeros estimativos apuntaban a que las inversiones en diez anos
llegarian a 80 billones de pesos. Otros estudios, como el del Bank of America,
senalaban que ascenderian a los 187 billones (“La larga factura de la paz:
sus costos y sus beneficios”, 2016), mientras que Fedesarrollo estimaba que,
durante los préximos 15 afios, el pais deberia invertir por lo menos 129,5
billones de pesos, y el Ministerio de Hacienda hablaba de 30 billones de pesos
para el mismo periodo de tiempo (Sdenz, 2017).

La realidad es que aunque entre 2012 y 2014 el pais creci6 a tasas del
4% en su PIB, posteriormente vino un periodo de desaceleracion en el creci-
miento, resultado de una disminucién de las exportaciones, especialmente de
petrdleo y otras materias primas, y de una menor expansién de la demanda
interna, por lo que la economia colombiana tan solo creci6 el 1,8 % en 2017
(“Crecimiento de la economia colombiana en 20177, 2018).

Ademis, el pais presenta grandes restricciones fiscales, dado que este
déficit ha venido creciendo desde la década de los noventa y, mds reciente-
mente, la agencia de riesgo Standard y Poor’s rebajé la calificacién de riesgo
de Colombia a -BBB, pues considera que existe incapacidad del gobierno para
reducir el déficit general y cumplir con la regla fiscal (“SyP rebajé calificacién
crediticia de Colombia”, 2017).

Siendo asi, es claro que la financiacién del posacuerdo representa un
gran reto para los préximos anos. Segin Fedesarrollo (2018), el pais se
enfrentard al dilema de “revisar nuevamente su estructura tributaria y/o el de
hacer reformas estructurales profundas para aumentar la eficiencia y eficacia
de los gastos en otros sectores, de tal forma que se puedan reasignar recursos

hacia el desarrollo rural”.

Respaldo popular

La experiencia internacional sugiere que, tras la firma de un acuerdo de
paz, los gobiernos padecen la desconfianza de los ciudadanos con respecto a
sus politicas y objetivos futuros. Esto plantea un reto a la implementacién del
Acuerdo, dado que no ha existido un respaldo contundente por parte de la

sociedad colombiana a lo pactado en La Habana.
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En efecto, segin los resultados de la encuesta de Gallup (2018), la
percepcién de la poblacién con respecto al futuro de la implementacién de lo
acordado con la exguerrilla de las FARC es cada vez mds pesimista, dado que
el porcentaje que considera que el proceso va por mal camino crecié cinco
puntos entre febrero y mayo de 2018, llegando al 70 %. Adicionalmente, la
imagen que la poblacién tiene de las FARC se ha desmejorado, pues mientras
en octubre del 2017 el 79% de los consultados tenia una imagen negativa
de esa guerrilla, en 2018 ese porcentaje subi6 al 89 % (Gutiérrez, 2018). Los
resultados de la encuesta polimétrica también lo corroboraban: de diez temas
encuestados relacionados con el conflicto y el postconflicto, toda opinién
presenta una mayor inclinacién a que van mal, destacindose la negociacién
con el ELN, con 64 %, y la Implementacién de la Justicia Especial para la Paz,
con 52 % (Cifras y Conceptos, 2018).

A diferencia de otros procesos de paz, las Fuerzas Armadas de Colombia
se caracterizan por tener uno de los indices mds altos de confiabilidad y
confianza popular —normalmente superiores al 75% en confiabilidad—, y
contindan siendo la institucién con mayor favorabilidad en Colombia después
de la Iglesia catdlica (Gallup, 2018). Esta situacién puede ser aprovechada por
el gobierno para garantizar a los ciudadanos la comprensién de las obligaciones
del Acuerdo de Paz y proporcionar un apoyo crucial para las iniciativas de paz

actuales y futuras.

Transformacion de la Fuerza Pablica

Aun cuando ni el proceso ni el Acuerdo de Paz contemplan los temas de
reforma militar, uno de los grandes retos que enfrentan los paises en etapas
de posacuerdo es la adaptacién de sus fuerzas militares y de policia al nuevo
contexto (Alvarez Calderén y Duque Cruz, 2020). Si bien en Colombia los
procesos de transformacion militar empezaron como iniciativas propias desde
el 2011, todos requieren del lineamiento y apoyo politico para su proyeccién
y articulacién. Adicionalmente, frente al nuevo contexto de crimen organi-
zado que se ha venido configurando, uno de los principales retos estd en la

definicién de roles y misiones entre las Fuerzas, lo que incluye su regulacién
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para el periodo de transicién hacia la estabilizacién y el alcance del apoyo de
las Fuerzas Militares a la autoridad civil, principalmente, a la Policia Nacional.

Las operaciones Agamendn I, en el Urabd; Zeus, en el Meta, el Guaviare,
el Putumayo y Caquetd; Esparta, en el Norte de Santander; Perseo, en el
Pacifico sur; y la Campana Atlas en Narifio, han dado un paso muy impor-
tante al considerar su planeacién, ejecucién y desarrollo de manera conjunta
y coordinada entre las Fueras Militares y la Policia Nacional. No obstante este
avance, es vital que se establezca un marco normativo claro que fortalezca el
rol de apoyo de defensa a la autoridad civil por parte de las Fuerzas Armadas,
principalmente frente a amenazas de crimen organizado en espacios rurales
y urbanos (Plakoudas, 2019; Quintero Cordero, 2020; Pdez Murillo, Peén
Escalante y Baracaldo Sierra, 2020).

La transformacién de la Fuerza Publica, sin duda también requiere de la
profesionalizacién del personal militar, la incorporacién decidida del rol de la
mujer, avances en materia de ciencia y tecnologfa y la modernizacién de mate-
rial y equipo, entre muchos otros cambios que van mds alld del fortalecimiento
militar, e implican cambios culturales que requieren el liderazgo y apoyo civil
del mds alto nivel (Chavarro Miranda, Grautoff Laverde y Riafio Cruz, 2017;
Miron, 2019).

Discusiéon final

La experiencia internacional es fundamental cuando se planifican estra-
tegias para mejorar y estimular la implementacién de un Acuerdo de Paz.
Naturalmente, cada caso debe evaluarse cuidadosamente para entender los
origenes del conflicto y las quejas que hasta ese momento han obstaculizado las
iniciativas de resolucién efectiva, los contenidos y antecedentes del Acuerdo de
Paz, asi como los mejores procedimientos para garantizar su implementacién y
un proceso exitoso de reconciliacién (Garcia Sudrez, 2019).

El aliento popular, la transparencia y un sentido compartido de la legi-
timidad son esenciales cuando se trata de acuerdos de paz que ocurren en el
contexto de una situacion inestable, particularmente, cuando otras partes se

concentran adn en el conflicto armado o en las empresas ilegales, y persiste
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la limitacién de recursos para la implementacién del acuerdo (Vandergriff,
2019). Por lo tanto, es necesario que el gobierno colombiano y las FARC
exploren estrategias innovadoras y, a la vez, democrdticas y participativas para

que la estabilidad del Acuerdo pueda garantizarse a lo largo de los afios.
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