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Siglas y abreviaturas’'

Asociacién Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para
Operaciones de Paz

Armada de la Republica de Colombia

Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile

Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto para Operaciones
de Paz

Carta de las Naciones Unidas

Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno
Derechos Humanos

Derecho Internacional Humanitario

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Department of Peacekeeping Operations

Ejército Nacional de Colombia

Escuela de Misiones Internacionales y Accién Integral
Fuerza Aérea Colombiana

Fuerza de Paz Conjunta Combinada “Cruz del Sur”

Liga de las Naciones

Ley Internacional de Derechos Humanos y Refugiados
Multinational Force & Observers

1 Las abreviaturas se han confeccionado con un triple propésito: para aligerar la lectura, estandarizar su
uso entre los diferentes autores y evitar repeticiones innecesarias en el cuerpo del texto. Solo aparecen aqui los
nombres de instituciones o documentos que son usados con cierta frecuencia y se omiten, por ende, aquellos
entes o textos legales que son mencionados una sola vez, pero cuyas siglas aparecen entre paréntesis en su lugar,
seguin corresponda. (N. del Ed.)
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Minurso ~ Misién de las Naciones Unidas parala Organizacién de un Referéndum
en el Sdhara Occidental

Minustah  Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti

Monuc Misién de las Naciones Unidas en la Repiblica Democratica del
Congo
OMP Operacién(es) de Mantenimiento de la Paz

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

Unavem  United Nations Angola Verification Mission
Unficyp  United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
Unikom  United Nations Irag-Kuwait Observation Mission
Unmik United Nations Mission in Kosovo

Unprofor  United Nations Protection Force

Untso United Nations Truce Supervision Organization

Onuvt Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
PPC Proteccién de la Poblacién Civil

PND Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

SAAT Selection Assistance and Assessment Team

Unogil United Nations Observer Group in Lebanon

UNMAS  United Nations Mine Action Service, por sus siglas en inglés.
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Prologo

Coronel (RA)! Rafael Barbieri

Ejército Nacional del Uruguay

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz
— Organizacion de las Naciones Unidas

Las misiones de operaciones de mantenimiento de la paz conducidas por
la Organizacién de las Naciones Unidas, son inequivocamente una de las herra-
mientas mds importantes con las que el Consejo de Seguridad de dicha organiza-
cién cuenta hoy en dia para mantener frigiles acuerdos de paz.

Sin estas operaciones, serfa pricticamente imposible reestablecer el orden
necesario para asegurar las condiciones basicas de vida a millones de personas. Mds
aun, la gran mayorfa de las operaciones de paz han sido establecidas bajo mandatos
de proteccién de civiles. Estos complejos mandatos tienen como objetivo la protec-
cién fisica de personas, particularmente mujeres y nifios, expuestos a amenazas de
ataques fisicos, en su gran mayoria atrocidades de caricter sexual.

Las operaciones de paz constituyen asi uno de los pilares fundamentales de la
pazy seguridad internacionales y en muchos casos la tnica alternativa para proteger
civiles en extremas condiciones de vulnerabilidad.

Con una complejidad estructural tnica y un ensamble basado en las necesi-
dades de cada situacién de post-conflicto las operaciones de paz constituyen una
de las mds dificiles expresiones de interoperabilidad jamds creadas. Este ensamble,
comandado por el Consejo de Seguridad y ejecutado por la Secretaria de las
Naciones Unidas, estd compuesto por las mds diversas formas de apoyo existentes.
Desde los actores politicos hasta los paises contribuyentes de contingentes, desde
los aportes financieros hasta la integracién del conglomerado de desarrollo, una
caracteristica muy particular es la diversidad de actores involucrados.

1 En retiro (Reserva Activa).
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Uno de estos actores, tal vez el mds representativo de estas operaciones, son los
paises contribuyentes de contingentes individuos uniformados. Los paises contri-
buyentes de tropas tienen, como expresién de su politica exterior, la responsabi-
lidad de contribuir con contingentes militares y policiales los cuales permiten la
implementacién del mandato asignado a la misién que los recibe.

En este esfuerzo los paises contribuyentes asumen el compromiso de generar,
equipar, preparar, entrenar, desplegar, rotar miles de tropas e individuos y mantener
operativos innumerable cantidad de equipamiento de todas las clases.

Para asegurar un aporte exitoso, los paises contribuyentes deben de alinear dos
aspectos fundamentales con la decisién politica de contribuir: el marco legal y la
estructura nacional de apoyo a las operaciones de paz. Sin estos dos aspectos funda-
mentales consolidados las contribuciones estdn expuestas a riesgos operacionales y
reputacionales extremos.

Un marco legal disenado para mantener la contribucién nacional en conso-
nancia con la constitucién y las leyes en vigencia es fundamental para mantener la
politica exterior valida y relevante. Un sistema nacional de apoyo dedicado, con
una estructura y procedimientos disefados a medida son el factor fundamental
de una contribucién operativa la cual puede sostenerse en el largo plazo. Estos dos
elementos, el marco legal y un sistema dedicado, ofrecen una oportunidad para que
los paises contribuyentes sostengan una exitosa contribucién.

Uno de los dilemas actuales relacionados a este asunto es que tipo de marco
legal o que estructura nacional serfan las adecuadas para una contribucién exitosa.
En ausencia de una respuesta estandarizada, los paises contribuyentes deben
entender el alcance de su compromiso y analizar sus propias capacidades para deter-
minar qué tipo de sistema, estructuras y procedimientos son los mds adecuados a
sus necesidades.

Considerando que los errores en esta naturaleza son angulares, una deficiente
concepcién de un sistema nacional podria impactar luego de implementada en una
muy dificil, sino imposible, reparacién. Los esfuerzos de andlisis y una detallada
ingenierfa de procedimientos son relevantes en la etapa de concepcién.

El presente estudio académico ofrece una visién actualizada sobre los sistemas
nacionales de los mayores paises contribuyentes en la regién. Los investigadores
analizan individualmente las capacidades de cada sistema y aportan sus reflexiones
finales. Los sistemas nacionales de apoyo a las operaciones de paz de Argentina,
Brasil, Chile, Perti y Uruguay son examinados al detalle aportando valiosa informa-
cién para la toma de decisiones para la creacién del sistema nacional Colombiano.
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Para enmarcar el trabajo adecuadamente los investigadores presentan también
informacién relevante sobre temas conexos, incluyendo asuntos operacionales,
proteccién de la fuerza, asuntos de género e inteligencia ofreciendo asi un pano-
rama completo sobre el tema estudiado.

La presente investigacién académica aporta informacién actualizada y conclu-
siones elaboradas las cuales son extremadamente ilustrativas. Constituye también
una referencia inevitable para la toma de decisiones a nivel nacional en Colombia

y evidencia la calidad profesional de los autores, sus mentores y la Escuela Superior
de Guerra de Colombia.






Introduccion a las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz en el
contexto latinoamericano

Teniente Coronel Andrés E. Ferndndez Osorio
Ejército Nacional de Colombia

Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova

En afios recientes, se ha registrado un creciente interés sobre la futura aplica-
cién de la experiencia ganada por la fuerza publica colombiana —entendida como
la sumatoria de las Fuerzas Militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y la Policia
Nacional- al enfrentar de manera exitosa diferentes retos y amenazas durante las
tltimas décadas. Esto permiti6 definir un nuevo objetivo del Sector Defensa para
impulsar y promover acciones de participacién de la fuerza publica colombiana
en programas internacionales que buscan preservar la seguridad en otros paises y
contribuir a la paz mundial.

En efecto, la politica del Ministerio de Defensa Nacional de la repuablica de
Colombia para los afos 2014-2018 denominada “Politica de defensa y seguridad:
todos por un nuevo pais” en su objetivo estratégico No.7 establece la necesidad de
“Fortalecer la proyeccién internacional del Sector como participe de la Politica
Exterior establecida por el gobierno, mediante una mayor cooperacién bilateral,
triangular y multilateral con los paises aliados” (Colombia, Ministerio de Defensa
Nacional, 2015, p. 1). De acuerdo con dicho objetivo, se identificé la necesidad
de mantener de forma decidida la contribucién a la paz y la estabilidad mundial
mediante la participacién de las Fuerzas Armadas en misiones y operaciones de paz
internacionales.
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Por esta razén, el gobierno colombiano ha dispuesto que tanto el Ministerio de
Defensa como las Fuerzas Militares pongan en marcha acciones que le permitan a
la fuerza piblica continuar participando en misiones internacionales y Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP). De esta forma, se busca fortalecer los vinculos
con otras fuerzas militares modernas y profesionales, asi como forjar alianzas que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades nacionales y del nivel de alista-
miento de los miembros de la fuerza pablica. En un escenario de posacuerdo de paz
como el que se vive actualmente en Colombia, el objetivo expuesto adquiere gran
relevancia, situacién que da origen a la presente investigacién.

El interés por participar en este tipo de operaciones no solo responde a una
visién sectorial o a los ejercicios de transformacién y futuro que ha realizado la
fuerza publica, sino también a las responsabilidades asumidas por el gobierno
Colombiano ante la comunidad internacional. En septiembre de 2015 y durante
la cumbre de lideres sobre Operaciones para la Conservacién de la Paz, Colombia
acepté la invitacién a participar con mds hombres en este tipo de operaciones,
significando esto para el Sector Defensa nacional la necesidad de implementar
estrategias efectivas frente a una de las actividades que se vislumbra como prioritaria
para el futuro del pais.

En el desarrollo de esta investigacién, uno de los temas que mayores reflexiones
ha generado es el de la estructura que debe adoptar el Sector para poder cumplir
con el objetivo mencionado, en especial desde la perspectiva y experiencias de
otros paises latinoamericanos. La presente obra, por ende, se propone realizar una
primera aproximacién a lo que podria ser la estructuracién y puesta en marcha de
un sistema que permita articular las diferentes instituciones, actividades y procesos
requeridos para participar en misiones de paz. En este sentido, se busca responder
a la pregunta ;cudl es el sistema que debe adoptar el Estado colombiano para parti-
cipar efectivamente en las OMP internacionales durante las préximas décadas?

Con el 4nimo de presentar una propuesta, se analizaron los casos de Argentina,
Brasil, Chile, Perti y Uruguay, paises que, desde los afios noventa, han participado
activamente en diferentes misiones para el mantenimiento de la paz. Aunque la
discusién en este campo es compleja, el principal propésito de este documento es
abrir espacios de participacién y opinidn, a partir de un estudio comparado que
permita mejorar las capacidades del pais y de las Fuerzas Militares para proyectarse
internacionalmente.

Ast las cosas, en el primer capitulo, se describen los principales desafios, carac-
teristicas, necesidades e iniciativas de las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz. En el segundo capitulo, se identifica la normatividad



Introduccion a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz en el contexto Latinoamericano 21

y el marco general aplicable a nivel nacional e internacional para el desarrollo de
las OMP. Del tercer al séptimo capitulo, se hace un recorrido descriptivo del modo
en que Argentina, Brasil, Chile, Per y Uruguay llegaron a participar en opera-
ciones de paz en programas relacionados con las Naciones Unidas. Por tltimo, en la
discusién final se ofrece una aproximacién teérica para llegar a concebir un sistema
nacional de participacién en operaciones de paz.






NACIONES UNIDAS Y
LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ
(OMP)

Teniente Coronel (RA) Manuel Guillermo Carrascal Jdicome
Ejército Nacional de Colombia
Escuela Superior de Guerra General Rafael Reyes Prieto

En este capitulo se describen los principales desafios, caracteristicas, necesi-
dades e iniciativas relacionados con las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz en la actualidad y se destacan algunos dmbitos de mayor
necesidad de apoyo de los Estados miembro. Lo anterior, con el fin de presentar
una imagen actual de la situacién de las misiones de paz, de forma que se puedan
identificar fortalezas y puntos a mejorar que Colombia y otras naciones de la regién
deban tener en cuenta al momento de desarrollar una estructura que le permita
participar en este tipo de misiones.

Se puede empezar por mencionar que la primera misién de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, Organismo de las Naciones Unidas para
la Vigilancia de la Tregua (ONUVT), se desplegd en el Medio Oriente en 1948.
En los casi setenta anos transcurridos desde entonces se han puesto en marcha 68
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, lo que ha contribuido
a un legado de la paz, estabilidad y desarrollo de paises como Angola, la antigua
Yugoslavia, Mozambique y Timor Oriental, entre muchos otros. Mds de cincuenta
operaciones han finalizado sus mandatos y, en la actualidad, quince misiones se
encuentran activas en cuatro continentes, con 15.000 funcionarios civiles, 81.000
efectivos y especialistas militares y 13.000 agentes de policia de mds de 120 paises
(figura 1.1). En los préximos meses, las misiones de Liberia y de Haiti completarin
sus mandatos.

El mantenimiento de la paz es uno de los instrumentos fundamentales con
que cuentan las Naciones Unidas para responder a las amenazas contra esta y contra
la seguridad a nivel internacional. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(CSNU) ha recurrido a dicho instrumento en multiples ocasiones para ofrecer
respuestas complejas e integradas en apoyo a los paises que estdn en transicién del
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Figura 1.1. Ficha informativa de las operaciones de paz.

Fuente: ONU. Recuperado de: http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/dpko/PKOBN.pdf

conflicto a la paz. También estd a la vanguardia de los esfuerzos orientados a evitar
la intensificacién o la reanudacién de los conflictos, o el surgimiento de la anarquia,
en regiones donde pueda florecer la inseguridad, la delincuencia transnacional y
el extremismo. Estas labores constituyen una inversién en la paz, la seguridad y la
prosperidad mundiales.

Mis del 95 % del personal de mantenimiento de la paz trabaja en entornos
complejos, donde la proteccién de los civiles constituye un aspecto central del
mandato de las misiones. El presupuesto de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la paz, que ascendié a cerca de 7.870 millones de délares entre el
1.° de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017, representa menos de la mitad
de un punto porcentual del gasto militar mundial, y se reparte entre los 193
Estados miembro de las Naciones Unidas. Trascurridas casi siete décadas, 3.557
soldados de las fuerzas de mantenimiento de la paz han sacrificado la vida, 494
de ellos en el tltimo quinquenio. Nunca se sacrificard la seguridad del personal
de las Fuerzas Armadas, por el contrario, se tiene toda la disposicién para estudiar
nuevos métodos para gestionar el riesgo y llevar a cabo las actividades esenciales
de la organizacién.
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Esfuerzo politico y misiones

El mantenimiento de la paz sigue siendo un esfuerzo esencialmente politico.
Por lo general, con las misiones de mantenimiento de la paz se busca crear las
condiciones necesarias para que las partes en los conflictos lleguen a un acuerdo en
un proceso politico amplio e integrador, con la proteccién de los civiles frente a la
amenaza de la violencia. Asi, se ayuda a los paises afectados a que hagan la dificil
transicién del conflicto a la paz. Solo las soluciones politicas pueden poner fin a
los conflictos y sentar las bases para que los paises elaboren un programa nacional
y tomen las medidas que garanticen una paz sostenible. El secretario general de la
ONU ha presentado una visién con un enfoque amplio de las operaciones de paz,
en la que pone la politica en el centro de su labor frente a los dilemas y la amplitud
de las tareas que se enfrentan. Esta vision se articula con dos principios funda-
mentales: la flexibilidad y el apoyo a los procesos politicos. El enfoque emplea una
geometria variable para el diseno de las misiones y los mandatos, aprovechando las
diversas funciones de todo el universo de las operaciones de apoyo a la paz.

La naturaleza de las OMP de las Naciones Unidas se ha vuelto mds compleja
desde finales de los afios ochenta y principios de los noventa, pues ha incorporado
multiples dimensiones, integradas por una amplia gama de componentes como los
de cardcter militar, policial, de asuntos politicos, de Estado de derecho, de derechos
humanos, de desmovilizacion, desarme, reintegracion, y de reforma del sector de la
seguridad, asi como el trabajo de forma integrada con los asociados del equipo de
las Naciones Unidas en cada pais.

Ademis, las OMP de las Naciones Unidas han cobrado un mayor caricter
multinacional (un niimero creciente de paises aporta contingentes y fuerzas de
policia) y han reforzado la cooperacién con organizaciones y acuerdos regionales
y subregionales. En algunos casos, el CSNU ha autorizado a organizaciones regio-
nales a desplegar efectivos antes de la llegada de las misiones de las Naciones Unidas
o al mismo tiempo.

Entre las principales ventajas de las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz cabe mencionar su legitimidad internacional, que se
desprende del mandato encomendado por el Consejo de Seguridad y el cardcter
multinacional de su presencia sobre el terreno. Si bien en las resoluciones del
Consejo de Seguridad se sientan las bases de las misiones, incluidos el mandato y
el tamano de la operacidn, es la Asamblea General la que aprueba el presupuesto y
los recursos.

El mando de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz recae en el secretario general, subordinado a la autoridad del Consejo
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de Seguridad. El secretario general delega la responsabilidad global relacionada
con la realizacién de estas operaciones en el secretario general adjunto de OMP,
quien también es el Jefe del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz. Este Departamento planifica las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y les proporciona orientacién politica y ejecutiva, ademds
de mantener un contacto estrecho con el Consejo de Seguridad, los paises que
aportan contingentes y contribuciones financieras y otros agentes importantes. Los
15 paises que aportan la mayor cantidad de contingentes son de Asia y Africa. El
personal femenino representa tan solo un 3 % de todos los efectivos militares de

mantenimiento de la paz.

Dificultades

En los procesos actuales mencionados en el apartado anterior, se han iden-
tificado algunas dificultades de las operaciones, que se han vuelto mas complejas
y han adoptado un caricter crecientemente multidimensional, lo cual responde
a la evolucién de las tendencias de los conflictos. Varias de estas misiones estdn
desplegadas en lugares donde el gobierno que las acoge tiene dificultades para
ejercer plenamente su autoridad, proteger a los ciudadanos y proporcionar la segu-
ridad necesaria al personal de las Naciones Unidas. En algunos casos limitados, el
gobierno del pais receptor puede incluso ser parte en el conflicto y, en ese contexto,
hacer uso de la fuerza contra la poblacién civil.

En situaciones semejantes, las funciones bdsicas del mantenimiento de la paz
—como la reduccién de las tensiones entre las partes, la disminucién del riesgo de
enfrentamientos violentos y la concesién de garantias de seguridad a las partes para
que consideren deponer las armas— adquieren una importancia creciente, aunque
son sumamente dificiles de ejecutar. Esto es especialmente cierto en entornos donde
no hay paz que mantener, donde el proceso de paz es frigil o totalmente inexistente,
o donde se ha alcanzado un nivel precario de consenso regional o internacional
para una solucién politica. En esta situacion, los mandatos para hacer frente a las
consecuencias de la inseguridad no pueden ni deben sustituir las soluciones poli-
ticas sostenibles. Pueden tener un efecto positivo en las perspectivas a largo plazo
para crear un espacio politico viable y facilitar el didlogo, pero si no se enmarcan en
objetivos claros y viables, con igual facilidad pueden tener efectos negativos.

La proteccién de la poblacién civil es una responsabilidad que recae princi-
palmente sobre los paises receptores. Sin embargo, dado que con mayor frecuencia
los civiles son blanco directo de los ataques y las OMP de las Naciones Unidas
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tienen el mandato de protegerlos, a menudo su éxito en este dmbito es el criterio
por el que son juzgadas. La ejecucién de los mandatos de proteccién de los civiles es
responsabilidad de toda la misién y requiere la colaboracién, en todos los niveles de
los componentes militar, civil y de policia, para la adopcién de medidas preventivas
y anticipatorias. A veces, la proteccion fisica de los civiles puede generar conflictos
entre las misiones y los Estados receptores; pero cuando se hace caso omiso de los
ataques deliberados contra los civiles, crece el nivel de descontento, las soluciones
politicas pueden ser mds dificiles de alcanzar y se ponen en riesgo la credibilidad y
la aceptacién de la misién.

Las misiones que operan sin un esfuerzo politico paralelo e interrelacionado
corren el riesgo de empantanarse al intentar lidiar con las consecuencias y no con
las causas de los conflictos. Cuando se pierde la iniciativa politica, las misiones ya
no pueden orientar los acontecimientos, y se pierden mayores posibilidades para
proteger los civiles o influir en ellos.

Los comandantes de las fuerzas tienen el cometido de encaminar la dificil
relacion entre la capacidad de que disponen y el tamafio de la poblacién que deben
proteger, en una zona de operaciones que puede abarcar un territorio vasto y
complejo. Los comandantes suelen enfrentar problemas de seguridad graves, como
conflictos armados intraestatales, actos de terrorismo, disturbios civiles, desorden
publico, delincuencia violenta y violaciones generalizadas de los derechos humanos.
La mayoria de los contingentes se comporta de manera encomiable y protege a la
poblacién civil, en consonancia con el mandato de las misiones y las reglas de
enfrentamiento. Sin embargo, en ocasiones, los comandantes de las fuerzas se
encuentran con contingentes que no han recibido un adiestramiento apropiado,
ni en cuanto a conocimientos militares bésicos ni en lo tocante a los requisitos
especificos de las Naciones Unidas. En otros casos, se presentan déficits de equipo y
se incurre en faltas disciplinarias (incluidos casos de explotacion y abusos sexuales)
y en cierta ambivalencia con respecto al mandato y su ejecucién proactiva. Esas
circunstancias se oponen a las necesidades de las OMP modernas y, en particular,
a la proteccién de los civiles, que depende, entre otras cosas, de la preparacién y la
capacidad del personal de mantenimiento de la paz. Este personal estd llamado a
ser proactivo en la comprensién de las amenazas planteadas a los civiles en su zona
de operaciones y defender el mandato por todos los medios necesarios, incluso
mediante el uso de la fuerza.

Garantizar la seguridad del personal de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas en algunos entornos de alto riesgo resulta muy dificil y sigue
siendo una cuestién de alta prioridad. Es una responsabilidad que comparten los
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gobiernos de los paises receptores, las Naciones Unidas y los Estados miembro.
Muchas de las capacidades que se requieren para ejecutar un mandato también
implican un refuerzo en la proteccién y la seguridad. Las misiones de las Naciones
Unidas necesitan contar con efectivos militares, tanto hombres como mujeres, muy
bien adiestrados, motivados y bien dirigidos, que tengan la capacidad y la disposi-
cién para actuar a un ritmo acelerado, con contundencia, de ser necesario, las 24
horas del dia, los siete dias de la semana, y que estén respaldados por un equipo
fiable e informaci6n actualizada, asi como apoyos oportunos de sostenimiento de
la fuerza.

Iniciativas

Las Naciones Unidas han emprendido diversas iniciativas importantes para
hacer frente a los actuales retos. A fin de mejorar la generacién de fuerzas y la plani-
ficacién de la capacidad de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, el
proceso de la cumbre de lideres sigue siendo fundamental para disminuir las deficien-
cias que se presentan en las OMP y renovar el compromiso de la comunidad interna-
cional con este objetivo. Con la reunién de ministros de defensa celebrada en Londres
en 2016, las Naciones Unidas lograron obtener una primera serie de promesas de
despliegue répido. En un comunicado emitido por 63 Estados miembro se aprobaron
nuevas metas en materia de género que establecen una participacién minima del 15
% de mujeres oficiales, a fin de mejorar la comunicacién con la poblacién local, para
fomentar un mejor conocimiento de la situacién. Asi mismo, se sentaron las bases
para contraer compromisos concretos en ese ambito en 2017.

La reuni6én de ministros de defensa sobre las OMP de las Naciones Unidas,
celebrada en noviembre de 2017 en Vancouver, fue una oportunidad importante
para hacer un balance de los esfuerzos de generacién de acciones estratégicas reali-
zados hasta la fecha y seguir generando nuevas promesas de contribucién de los
Estados miembro con el fin de subsanar las deficiencias de capacidad fundamen-
tales para el éxito de las OMP.

Las Naciones Unidas siguen adoptando un nuevo enfoque estratégico sobre
la manera de trabajar con los Estados miembro en la preparacién de las unidades
para el despliegue y han realizado una transicién hacia un marco profesionali-
zado de gestién del desempefio para el mantenimiento de la paz. Para esto, se han
realizado mds de 36 visitas de evaluacién y asesoramiento a los Estados miembro,
y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMDP) y el
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno (DAAT) estdn colabo-
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rando con los Estados miembro a fin de garantizar que logren el mayor nivel de
preparacion del personal para el despliegue y que este cuente con capacitacién para
desempenar sus funciones en consonancia con las normas de las Naciones Unidas.

La ONU ha emprendido una serie de actividades innovadoras para abordar
las deficiencias de capacidad especificas para cada misién, como la Conferencia
sobre la Generacién de Fuerzas de Minusma (Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Mali), celebrada en abril de 2017.
También se han realizado avances en la promocién de medidas de despliegue
rapido, tras haber impartido con éxito dos talleres sobre este tema con los Estados
miembro para lograr una capacidad operacional inicial dentro de los 60 primeros
dias de un mandato.

En la reunién trienal del grupo de trabajo sobre el equipo de propiedad de
los contingentes, que concluyé sus deliberaciones en enero de 2017, el DOMP y
el DAAT trabajaron con mds de 76 Estados miembro para estudiar las formas de
mejorar la eficacia del apoyo sobre el terreno y el despliegue rdpido. El grupo de
trabajo recomendé un reembolso del 25 % para las unidades que hayan logrado
desplegarse con éxito en un plazo no superior a 60 dias, tras el envio de una soli-
citud de despliegue rdpido a un Estado Miembro. El reembolso estd condicionado
a que el equipo se haya presentado y haya sido aceptado en el nivel de despliegue
rapido por el Sistema de Disponibilidad de Capacidades de Mantenimiento de la
Paz de la ONU en un periodo determinado. El grupo también acordé, entre otras
cosas, la introduccién de nuevo equipo estdndar en las misiones de mantenimiento
de la paz: sistemas aéreos no tripulados. Ademds, acordé disposiciones relativas a la
gestion ambiental y la inclusién de declaraciones de necesidades de la unidad en los
memorandos de entendimiento.

A partir de 2018 se pondrd en practica una estrategia ambiental elaborada
recientemente. Se centra en la energfa, el manejo del agua, de los desechos sélidos y
en los sistemas de gestién ambiental. La visién consiste en asegurar que las misiones
de las Naciones Unidas logren la médxima eficiencia en el uso de los recursos natu-
rales del terreno en el cual operan; que sus actividades generen el minimo riesgo
para las personas, las sociedades y los ecosistemas; que repercutan de manera posi-
tiva en estos tltimos, en la medida de lo posible; y que reduzcan al minimo los
riesgos estratégicos, operacionales y de reputacién.

La informacién actualizada y el andlisis preciso de esta son fundamentales
para la planificacién y la ejecucién de una operacién. Las amenazas a enfrentar,
los mandatos que se ejecutan y las complejidades de los espacios en los que hoy se
desarrollan las misiones requieren un enfoque sistemadtico y profesional de la infor-
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macidn. Por ello, la Secretarfa de la ONU ha elaborado un marco de politicas sobre
inteligencia para el mantenimiento de la paz. Estas politicas tienen la finalidad de
lograr un mayor nivel de calidad, un uso mds eficaz de los recursos y un enfoque
mejor integrado de la conciencia situacional en las misiones. Habida cuenta de
la evolucién del entorno de amenazas para las misiones de mantenimiento de la
paz, se ha respondido con nuevos instrumentos, capacitacion y servicios. Esto es
particularmente valioso para mejorar la capacidad de supervivencia frente a los arte-
factos explosivos inesperados en las OMP.

Aprovechando los conocimientos especializados del Servicio de las Naciones
Unidas de Actividades Relativas a las Minas (UNMAS), se les ha proporcionado
adiestramiento especifico (estandarizado, previo al despliegue y complemen-
tado con orientacién y asesoramiento) a distintos batallones de infanteria de las
naciones participantes en cada teatro de operaciones. Si bien persisten el riesgo de
los artefactos explosivos improvisados y otras amenazas de seguridad, se adelantan
esfuerzos para minimizarlos en los entornos correspondientes. El Centro de Crisis
y Operaciones de las Naciones Unidas ha mejorado su capacidad técnica para la
gestién de la informacién mediante la generacién de la conciencia situacional, el
andlisis y la gestién de los conflictos.

También se estdn realizando ejercicios de simulacro de gestién de crisis en
las misiones de mantenimiento de la paz para tratar las diversas fases de tales casos
en todos los niveles de mando. Esto permite proporcionar mejores instrumentos,
orientacién y apoyo a las misiones sobre el terreno. El apoyo médico también es
vital para el éxito de las misiones. La falta de normas en el caso de los paises que
aportan contingentes para hospitales de nivel uno y dos, asi como la falta de capa-
citacién para equipos de respuesta inicial, crea entornos que no son seguros para
el personal. En este sentido, se estd trabajando con los paises que aportan contin-
gentes y los Estados miembro, con el fin de establecer normas aplicables en todas
las misiones y de velar por que el personal de mantenimiento de la paz tenga acceso
oportuno a los servicios médicos y a la capacitacién que necesita.

La capacitacién y el adiestramiento adecuados son la base del desempefio de
los componentes militares sobre el terreno y en las OMP. El personal seleccionado
para estas debe recibir la instruccién requerida antes y durante el despliegue, de
forma tanto individual como colectiva, desde el soldado raso hasta el comandante
de la fuerza. La capacitacién es una responsabilidad compartida por los Estados
miembro y las Naciones Unidas. Los Estados miembro tienen la responsabilidad
de llevar a cabo actividades en este sentido de conformidad con las normas de las
Naciones Unidas. Se han elaborado también médulos de capacitacion especificos
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para distintas misiones, basados en situaciones hipotéticas, que ayudan a los paises
que aportan contingentes a preparar a sus unidades con arreglo a las exigencias del
mandato y las reglas de enfrentamiento.

Ademds de normas claras y de una capacitacién adecuada, la evaluacién y
la comunicacién de los resultados de manera periédica también tienen un papel
fundamental en el apoyo a la mejora del desempefio. Se han puesto en marcha
medidas para establecer sistemas de evaluacién del desempeno dirigidos a todos
los componentes de las misiones, incluidos los componentes militares. De acuerdo
con este propésito, la ONU ha establecido, a través del informe realizado por el
Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz de las Naciones
Unidas, un marco de gestién del desempenio para la ejecucién de los mandatos de
proteccién de los civiles, centrado en el papel del personal directivo y los superiores
(civiles, policiales y militares) en el cuartel general y en las misiones (Naciones
Unidas, 2015). Ademds de prestar apoyo al equipo de tareas del secretario general
de la ONU en la lucha contra la explotacién y los abusos sexuales, todas las partes
interesadas de las Naciones Unidas, los paises que aportan contingentes y efectivos
policiales, y las comunidades locales deben asi trabajar para reforzar las medidas
orientadas a la prevencién, el cumplimiento, la reparacién y la rendicién de cuentas
ante cualquier infraccién contra los derechos humanos cometida en terreno por el
personal de las Naciones Unidas.

No obstante, en cuanto a este tema, las OMP de las Naciones Unidas repre-
sentan una historia de éxito; sin embargo, hay margen para mejorar. No se debe
dejar de lado que, a menudo, los reveses sobre el terreno son el principal impulsor
para renovar y fortalecer los esfuerzos colectivos. El desafio principal radica en
seguir cumpliendo de manera efectiva el mandato —en particular, la busqueda de
soluciones politicas y la proteccién de los civiles— en un entorno complejo y por
lo general de alto riesgo. Las OMP necesitan mandatos claros, realistas y actua-
lizados por parte del CSNU, que tengan prioridades correctamente establecidas,
una terminologfa claramente definida, etapas coherentemente secuenciadas y, sobre
todo, que estén dotados de flexibilidad para poder evolucionar con el trascurso del
tiempo, con un continuo hincapié en fomentar y promover los procesos politicos
encaminados al sostenimiento de la paz.

El objetivo de mantener la paz por mediante el apoyo de las Naciones Unidas
es una alianza mundial tnica. Cuenta con la autoridad juridica y politica del CSNU,
con el personal y las contribuciones financieras de los Estados miembro, el apoyo
de los paises receptores y la experiencia acumulada de la Secretaria General de las
Naciones Unidas en la gestién de las operaciones sobre el terreno. Esta asociacién
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les otorga a las OMP legitimidad, sostenibilidad y alcance mundial. De hecho, para
hacer frente a los desafios actuales y emergentes en la prevencién de los conflictos
y el mantenimiento de la paz regional y mundial, es fundamental una asociacién
de seguridad respaldada por un propésito comin, la determinacién y el reconoci-
miento de responsabilidades mutuas que caracteriza a las politicas de la ONU.

La Conferencia de los Jefes de Defensa ofrece una excelente oportunidad para
que las mds altas autoridades militares de diversas partes del mundo encuentren
formas de lograr que el componente militar de las Naciones Unidas esté en las
mejores condiciones posibles para hacer frente a las dificultades actuales y futuras. El
apoyo de los Estados miembro es fundamental en ese sentido. Compartir opiniones
e ideas sobre las contribuciones, la capacitacién, la preparacién del despliegue en
OMP y otros temas clave reforzard ain mds la relacién fundamental entre los
Estados miembro, los paises que aportan contingentes, el DOMP, el DAAT y
las misiones sobre el terreno, como se evidencié en la Conferencia Ministerial de
Defensa, celebrada en 2017 en Vancouver.



CONTEXTO DE LAS

COLOMBIA EN EL 2
OPERACIONES DE PAZ
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La Carta de las Naciones Unidas (CNU), establecida en 1945, le dio al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas la mdxima responsabilidad en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales. En cumplimiento de este mandato,
el Consejo cred, mediante resoluciones, la figura de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas (OMP), las cuales se adelantan en diversos lugares
del mundo.

Las OMP son diferentes entre si, y cada una de ellas estd en funcién de la
naturaleza del conflicto y de los desafios especificos que esté presente; actualmente
las Naciones Unidas tienen desplegadas quince OMP (Figura 1.1, cap. 1). Pese a la
especificidad de cada una de estas operaciones, todas cumplen con tres principios
que se refuerzan mutuamente: el consentimiento de las partes, la imparcialidad
y el no uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato
(Naciones Unidas, 2008).

Con estos principios se busca prevenir y evitar que las OMP se conviertan en
parte del conflicto y adopten medidas de imposicién de la paz, lo cual estaria en
contra de su funcién original. También, con ello se busca evitar que la Organizacién
de las Naciones Unidas lleve a cabo actividades que puedan comprometer su impar-
cialidad y la legitimidad de sus operaciones. Finalmente, dichos principios ademds
tienen el propdsito asegurar que se recurra a la accién militar solo como medida
extrema, de manera precisa, proporcionada y adecuada, segtin el principio de la
“minima fuerza necesaria” para lograr el efecto deseado, lo cual también asegura el
consentimiento para la misién y su mandato (Naciones Unidas, 2008).

En la actualidad, la demanda global de OMP se ha incrementado de
forma significativa y sus operaciones han tenido que afrontar retos cada vez més
complejos en los campos estratégico, operacional y téctico. Las OMP presentan un
déficit de tropas y no tienen la capacidad para un despliegue rdpido hacia nuevas
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operaciones o hacia las existentes. Por ello, es necesario que los Estados miembro
renueven su compromiso con las OMP y que los Estados adicionales comiencen
a participar en ellas, con el propésito de llenar los vacios en las operaciones que se
vienen desarrollando, facilitar despliegues rdpidos y cubrir los requerimientos de
operaciones futuras.

En consecuencia, frente a este panorama y con su decisién de participar, el
Sector Defensa ha definido como objetivo fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional para apoyar las OMDP, a partir de un escenario de
posconflicto en el que serd posible destinar un mayor niimero de hombres y equipos
para este fin. Lo anterior también contribuird a mejorar y mantener un nivel de alis-
tamiento apropiado dentro de la fuerza publica, asi como conocer nuevos procesos
de planeamiento y operacién, de forma que se aporte a la paz internacional en el
marco de la promocién de los intereses nacionales.

Normatividad y marco general aplicable en el contexto internacional

En el Capitulo VI de la CNU (Naciones Unidas, 1945) se hace referencia
al arreglo pacifico de controversias, aspecto en el cual las OMP encuentran su
fundamento. Sin embargo, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas nunca
ha invocado tal capitulo para aprobar una resolucién que autorice el despliegue
de una operacién. En su lugar, se suele invocar el Capitulo VII —que contiene
disposiciones relativas a la accién en caso de amenazas a la paz— para autorizar el
despliegue de las operaciones en contextos de inestabilidad, después de conflictos
o cuando el Estado es incapaz de mantener la seguridad y el orden publico. La
invocacion de este capitulo por parte del Consejo de Seguridad es la que les otorga
valor juridico a las acciones, y se entiende como una declaracién de voluntad poli-
tica, que les recuerda a las partes en conflicto y a los paises miembros de la ONU
el compromiso de aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad. Dicho capitulo
estipula, ademds, la participacién de organismos y de entidades regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, siempre y cuando sus acti-
vidades sean compatibles con los objetivos y principios establecidos en el Capitulo
I de la Carta de la ONU (Naciones Unidas, 1945).

El personal elegido para dicha contribucién deberd cumplir con los estdn-
dares establecidos por Naciones Unidas respecto a rango, experiencia, condicién
fisica, especialidad y conocimiento del idioma requerido para cada mision. Asi
mismo, debe ir completamente equipado y tener la capacidad de ser autosostenible

entre tres y seis meses en el terreno en el cual se lleve a cabo la operacién. En el
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“Memorando de entendimiento especifico de la misién” debe aparecer la descrip-
cién de la conformacién del equipo. Naciones Unidas asigna un personal encar-
gado de la verificacién y el control de dichos equipos o servicios.

Es fundamental tener presente que el personal, civil o militar, que parti-
cipe en las OMP estd obligado a ajustarse al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) (OEA, 2018), y, en su dmbito aplicable, a la Ley Internacional de Derechos
Humanos y Refugiados (LIDHR) (Jastram K. & Marilyn, A., 2003) —ademads
de acatar otras leyes nacionales e internacionales—. Por ello, los paises que contri-
buyen con Fuerza Publica deben asegurarse de que el personal reciba formacién en
DIH y en Proteccién de la Poblacién Civil (PPC) antes y durante su mision, asi
como proporcionarle las érdenes y el equipamiento necesarios para implementar
el mandato PPC de cada misién. También deberdn aprender de sus propias expe-
riencias y asegurarse de que los principios y los enfoques PPC se incluyan en las
doctrinas y materiales de formacién de los ejércitos nacionales.

Ademis del respeto a las leyes mencionado arriba, los paises participantes
en una OMP deben hacer todos los esfuerzos necesarios para evitar el dano a los
civiles y minimizar sus bajas. Es necesario que se dispongan y se sigan directrices,
conceptos de operaciones y estrategias, para lo cual es indispensable la formacién de
todo el personal sobre estas, sobre las leyes y sobre el modo de aplicarlas.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) hace énfasis en la
responsabilidad de todas las fuerzas de cumplir con el DIH y garantizar que posean
el mando, el control y la formacién necesarios para ello, asi como los mecanismos
y la capacidad efectivos para vigilar, informar y permitir mejoras al respecto. Es
vital identificar y evitar cualquier potencial contravencién al DIH o a la LIDHR,
pues esto tiene como consecuencia la retirada de apoyo del CSNU a las fuerzas
que asi lo hagan. Téngase presente que cualquier accién de la ONU se realiza en
cumplimiento de la “Politica de diligencia debida en materia de derechos humanos”
(Naciones Unidas, 2013) de este organismo.

Finalmente, el personal seleccionado tiene que cumplir con los requisitos
médicos y administrativos previos para desplegarse y debe participar en cursos
de adiestramiento anticipado. El adiestramiento inicial de los equipos constaria,
primero, de una etapa de iniciacién y educacién (instruccién tedrica y préctica en
sistemas de la ONU), seguido de una etapa de perfeccionamiento profesional sobre
el terreno (despliegue en una OMP de la ONU que esté en curso en calidad de
equipo de observadores militares).

El despliegue de una operacién se ejecuta después de la emisién de una resolu-
cién oficial del CSNU mediante la cual se establece la OMP, su alcance y sus tareas
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especificas. En este sentido, el marco normativo internacional es general y estd dado
por el CSNU. De acuerdo con dicho marco, la participacién del personal militar,
policial o civil en una OMP es un proceso riguroso que implica compromisos
financieros, capacidades operacionales robustas, conocimientos técnicos profundos
y formacién de personal especializado para poder desempenarse de forma satisfac-
toria en este tipo de operaciones, en cumplimento de todos los requisitos exigidos

por Naciones Unidas (Oxfam, 2012).

Normatividad y marco general aplicable en Colombia

Colombia ha contribuido de manera decidida a la paz y a la seguridad inter-
nacionales mediante su participacién en distintas misiones y operaciones de paz
con sus Fuerzas Armadas en el exterior. Esta participacion les ha permitido hacer
uso de las capacidades adquiridas y desarrolladas —especialmente, durante la
tltima década—, a la vez que les ha permitido obtener nuevas capacidades y mayor
eficiencia en misiones de esta indole.

Es asi como, a través de los ejercicios de revisién y transformacién del sector
seguridad y defensa nacional, se ha evidenciado la oportunidad de fortalecer la
cooperacién y la presencia de la fuerza publica colombiana en diferentes escena-
rios internacionales, con el fin de poner al servicio de la comunidad internacional
la experiencia y capacidades adquiridas. Esta participacién en distintas misiones
internacionales se consolidard en funcién de los principios y lineamientos de la
politica exterior colombiana, los pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
(PND,), la Politica de defensa y seguridad: todos por un nuevo pais y los acuerdos
internacionales que con este fin se suscriban (Colombia, Ministerio de Defensa
Nacional, 2015).

Colombia, en los dltimos afios, ha pasado de ser un receptor de ayuda inter-
nacional a ser un exportador de seguridad, compartiendo experiencias y ofreciendo
asistencia en seguridad a otros paises en la regién y en el resto mundo. Por tal
motivo, Colombia tiene la intencién de compartir sus capacidades y experiencias
con la comunidad internacional, estableciendo mecanismos que le permitan la
participacién formal y recurrente en distintos tipos de misiones de tal cardcter. El
PND (Colombia, Departamento Nacional de Planeacién, 2015) en su Capitulo IX
(referente a las précticas y metas de buen gobierno), establece como prioridad, en el
Objetivo 6, “Promover y asegurar los intereses nacionales a través de la politica exte-
rior y cooperacién internacional”. En este sentido, se plantea una serie de estrate-
gias encaminadas a posicionar los intereses colombianos en los distintos escenarios
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bilaterales y multilaterales de cooperacién, en los cuales se desarrollardn diferentes
iniciativas para fortalecer y diversificar geogréfica y temdticamente la politica exte-
rior y los esfuerzos de cooperacién internacional. EI PND, entonces, reafirma la
intencién de consolidar a Colombia como un pais oferente de cooperacién interna-
cional, para lo cual la participacién de la fuerza publica en misiones internacionales
se considera un aporte indispensable.

Los objetivos establecidos en el PND y los principios y lineamientos de la
politica exterior de Colombia 2016-2018 buscan trazar la hoja de ruta en materia
de presencia y cooperacién internacional, de forma que el pais fortalezca sus
agendas de politica internacional bilateral y multilateral y dé prioridad a los ejes
de desarrollo sostenible del pais. Con una serie de acciones estratégicas “se buscard
fortalecer las relaciones bilaterales con los socios tradicionales y no tradicionales con
visitas de alto nivel, misiones técnicas, proyectos de cooperacién y acuerdos que
desarrollen y den continuidad a los compromisos que se derivan de tales relaciones,
asi como también se buscard promover a Colombia como un pais innovador,
diverso, inclusivo y comprometido con la basqueda de la convivencia pacifica”
(Cancilleria de Colombia, 2017).

Los lineamientos de politica exterior buscan consolidar la presencia y posicio-
namiento de Colombia en instancias globales, multilaterales, regionales y subregio-
nales para la defensa y promocién de los intereses nacionales. La idea es mejorar el
posicionamiento de los intereses del pais en los escenarios multilaterales, promo-
viendo en ellos la visién nacional sobre temas de atencién prioritaria e impulsando
la presencia de agentes nacionales en posiciones estratégicas de los organismos
internacionales. De esta forma, se espera contar con un marco de accién amplio,
suficiente para que la participacién de la fuerza publica en misiones internacionales
contribuya de manera dindmica y eficiente a la consecucién de los logros y obje-
tivos planteados en la politica exterior.

De igual forma, en la politica seguridad y defensa se busca “fortalecer la proyec-
cién internacional del sector como participe de la politica exterior establecida por
el gobierno, mediante una mayor cooperacién bilateral, triangular y multilateral
con los paises aliados y estratégicos” (Colombia, Ministerio de Defensa Nacional,
2015). Es asi como para el Sector Defensa serd primordial fortalecer la coopera-
cién con organismos multilaterales como las Naciones Unidas, la Organizacién de
Estados Americanos, la Interpol o la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte.

El Sector también buscard conformar un Centro Integrado de Operaciones
de Paz, como una respuesta a los esfuerzos que realiza el pais en pos del manteni-
miento de la paz internacional. Con base en lo anterior, el “Acuerdo marco entre las
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Naciones Unidas y el Gobierno de la Republica de Colombia relativo a las contri-
buciones al sistema de acuerdos de fuerza de reserva de las Naciones Unidas para las
operaciones de mantenimiento de la paz” (Colombia y ONU, 2016), suscrito en
la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 2015, fue aprobado en cuarto debate el
14 de junio de 2016. Este acuerdo contempla las medidas generales para la partici-
pacién formal y decidida de Colombia en las OMP de la ONU, lo cual constituye
una oportunidad para que las Fuerzas Militares eleven sus estindares operacionales,
mediante la adopcién de las mejores practicas de los ejércitos y las fuerzas de segu-
ridad de otros paises con los cuales intercambien experiencias y conocimientos.

Dicho acuerdo instaura, ademds, un marco normativo amplio y suficiente que
permite el despliegue efectivo de personal de la fuerza publica colombiana, cobijada
por un régimen de privilegios e inmunidades suficientes para garantizar su protec-
cién durante la vigencia del acuerdo. Asimismo, establece un marco flexible que
permite al gobierno nacional identificar, establecer y ejecutar los tipos de contribu-
cién via arreglos de implementacién derivados del Acuerdo Marco.

Cabe resaltar que la suscripcién del acuerdo no obliga a participar en las opera-
ciones en curso. La participacion serd una decisién soberana del gobierno nacional,
sin estar obligado a hacerlo si no lo considera necesario. La decisién de participar
se expresa mediante la suscripcién de arreglos de implementacién posteriores, que
constituyen acuerdos simplificados que el gobierno podrd realizar para garantizar
su implementacién.

Finalmente, en el acuerdo se declaran las condiciones de suministro y se deja
en claro que la decisién final respecto a cualquier despliegue efectivo de recursos
colombianos (unidades de Ejército, unidades navales, unidades de la Fuerza Aérea
y unidades de la Policia) serd del gobierno nacional.

Misiones de paz en el Sector Defensa colombiano

Colombia estd preparada para ofrecer a los esfuerzos internacionales sus
conocimientos, su experiencia y sus capacidades —sin comprometer la seguridad
interna—, con el objetivo de alcanzar niveles de seguridad en las regiones afec-
tadas, que permitan mantener y consolidar una paz sostenible y duradera y mejorar
las condiciones de vida de su poblacién. Desde 2010, las Fuerzas Armadas de
Colombia han contribuido a fortalecer las capacidades de las fuerzas armadas y de
seguridad de mds de 70 paises. En un escenario de paz y posconflicto, Colombia
tiene la capacidad de iniciar su contribucién a la seguridad y estabilidad globales,
apoyando los principios de la CNU vy las resoluciones del CSNU por medio de su
participacién en las OMP.
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Figura 1.2. Areas misionales del Sector Defensa.
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (2016) Plan estratégico del sector defensa y seguridad.
Guia de planeamiento estratégico 2016-2018, p. 23.

En ese sentido, el Sector Defensa (figura 1.2) ya ha dado algunos pasos
mediante la creacién de escuelas de misiones internacionales. Actualmente las
Fuerzas Militares cuentan con dos escuelas establecidas para este propdsito: la
Escuela de Misiones Internacionales y Accién Integral (ESMAI), del Ejército
Nacional en Bogotd, y el Centro Conjunto de Operaciones de Paz, de la Armada
Nacional en Covenias. Por su parte, la Fuerza Aérea, debido a sus formas de poten-
cial participacién y nimero de hombres, no tiene interés en formar una escuela
propia, sino en trabajar de forma conjunta con las otras fuerzas y entrenar a sus
hombres en las escuelas del Ejército Nacional de Colombia (EJC) y la Armada de la
Republica de Colombia (ARC), ademis de su aporte desde la Escuela de Basqueda
y Rescate, en el cantén de Palanquero.

Acorde con su experiencia, la Policia Nacional estd trabajando desde la
Direccién Nacional de Escuelas para establecer la Escuela Internacional del Uso
de la Fuerza Policial y Operaciones de Paz, que funcionard en el Centro Nacional
de Operaciones (CENOP), en el departamento del Tolima. Esta escuela tendrd
como objetivo la capacitacién de policias en el uso adecuado de la fuerza, asi como
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la preparacién para la presentacién de las pruebas AMS (Assessment Mission
Selection), llevadas a cabo por el SAAT (Selection Assistance and Assessment Team)
de la ONU, de tal manera que el personal certificado de la institucién pueda pasar
a integrar las misiones de paz.

En consecuencia, el Ministerio de Defensa trabaja en este momento en la crea-
cién de una estructura administrativa conjunta y coordinada, de la que serdn parte,
ademds del Ministerio como tal, el Comando General de las Fuerzas Militares y
la Direccién General de la Policia Nacional. Tal estructura administrativa busca
centralizar la elaboracién de politicas, los procesos de planeacién y presupuesto,
asi como la capacitacién y la certificacién del personal, de forma que resulte mds
eficiente y efectivo el manejo de recursos, la definicién de doctrina, la identificacién
de brechas de capacidades y la orientacién nacional e internacional de los procesos
inherentes a las OMP.

Al tiempo que se avanza en las acciones antes mencionadas, es claro que las
Naciones Unidas y los Estados Unidos reconocen en Colombia la transformacién
positiva del pais y el profesionalismo y experiencia de sus Fuerzas Militares y de
Policia. Por ello, Colombia participé en la cumbre convocada por el presidente de
los Estados Unidos, Barack Obama, y el secretario general de las Naciones Unidas,
Ban Ki-moon, para el fortalecimiento de las OMP, realizada en septiembre de 2015
en Nueva York. La participacién en dicho espacio pone de manifiesto el trabajo que
ha adelantado Colombia con sus Fuerzas Militares y de Policia para construir una
visién a futuro inmersa en los procesos de transformacién sectoriales, en los cuales
se ha definido la participacién del pais en misiones de paz.

Los temas mds relevantes en este momento son la proteccién a la ciudadania,
la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado; la atencién de emergencias y
desastres naturales; la proteccion de los recursos naturales; el desarrollo, la protec-
ci6n de fronteras y el ejercicio de la soberanfa, entre otros. La experiencia y conoci-
mientos de nuestros soldados y policias representan una contribucién significativa
al fortalecimiento de las misiones de paz de las Naciones Unidas.

La participacién de Colombia en las OMP envia un claro mensaje a las
Naciones Unidas y a la comunidad internacional como un modelo exitoso de
cooperacién y compromiso nacional con los principios de las Naciones Unidas.
Para el Sector Defensa es claro que la contribucién del pais a las OMP serd gradual
y deberd ser ejecutada en el corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta
aspectos como el desarrollo del posconflicto, las necesidades internas de seguridad
y el trdmite legislativo en el Congreso de la Republica, asi como el desarrollo de
la necesaria legislacién interna que permita la participacién del pais en misiones
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internacionales. Para el futuro de las Fuerzas Armadas, en su proceso de transfor-
macién luego de la terminacién del conflicto, las OMP de las Naciones Unidas
se constituyen en una plataforma fundamental para compartir la experiencia y el
conocimiento adquiridos por varias décadas.

La participacién nacional en las OMP garantizard constante capacitacion y
entrenamiento de las Fuerzas Armadas, gracias a los programas de certificacién de
las Naciones Unidas, el desarrollo de doctrina que genera sostenibilidad a futuro
y los ejercicios internacionales de interoperabilidad, en los cuales Colombia ya ha
desempenado un papel importante.

Asi mismo, la presencia de las Fuerzas Armadas en las misiones de paz les
permite fortalecer y profundizar la cooperacién en seguridad, compartiendo la
experiencia nacional con otras regiones del mundo. Por muchos afos, Colombia
ha recibido la cooperacién y el apoyo de la comunidad internacional. Ahora, el pais
estd listo para reafirmar la conviccidn de cooperacion en seguridad en los lugares
del mundo que sea necesario, como medio de construccién y consolidacion de la
confianza, la paz y seguridad internacionales.

Policia Nacional de Colombia

La participacién de Colombia en misiones de paz de las Naciones Unidas
se ha visto representada por el despliegue principalmente de policias. La Policia
Nacional de Colombia ha participado en este tipo de misiones desde 1992,
tiempo en el que ha prestado apoyo con personal en Camboya (Untac), antigua
Yugoslavia (Unprofor), Mozambique (Onumoz), El Salvador (Onusal), Sierra
Leona (Unamsil), Guinea Bisdu (Uniogbis) y Haiti (Minustah).

Segtin el histérico de Naciones Unidas, en 1992 Colombia participé con 150
policfas en la misién de Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya,
3 policias en Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola y 46 poli-
cias en la misién Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas, para un total de
199 policias desplegados en misiones de paz. Para 1993, se registr6 la muerte de
un miembro de la Policia Nacional, Venancio Lucio Caicedo Mora, en la misiéon
de paz en Camboya (Untac). La muerte del colombiano se registré durante una
emboscada tendida por la guerrilla Khmer Rouge.

En el informe del 1. de junio de 2016 de la Oficina de Relaciones
Internacionales de la Policia Nacional de Colombia, se resalta la aprobacién de
las pruebas de certificacién de las Naciones Unidas para integrar misiones de paz
por parte de 58 uniformados de la Policia Nacional. Adicionalmente, se enviaron
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al Departamento de Operaciones de Paz de la ONU (DPKO) las hojas de vida y
los exdmenes médicos de 54 de ellos. Teniendo en cuenta las posturas de Naciones
Unidas sobre el contacto directo con la comunidad y el despliegue de tareas que
contribuyan a establecer instituciones de gobierno sostenibles y a fortalecer la cola-
boracién en la reforma del sector de la seguridad, la Policfa Nacional de Colombia
estd en la capacidad de ofrecer un modelo de participacién satisfactorio para cubrir
las necesidades de las misiones de Naciones Unidas.

Dado que los paises en los cuales se han desplegado misiones de paz se
caracterizan por inestabilidades politicas, la propuesta central de participacién de
la Policfa Nacional de Colombia se enfoca en temas de reforma de instituciones
de seguridad, lecciones aprendidas, buenas précticas, y la construcciéon de herra-
mientas para la lucha conjunta contra delitos transnacionales como el cibercrimen,
la trata de personas, el narcotréfico, el lavado de activos, la migracién de personas,
el secuestro, la extorsién y otros delitos con los cuales esta institucién ha registrado
resultados exitosos.

El objetivo de la Policia Nacional en misiones de paz es “Contribuir a la cons-
truccién de la paz del mundo a través del envio de personal policial a las misiones
de la ONU, con el objetivo de apoyar la reforma de las instituciones policiales de
los paises en donde se encuentren ubicadas”. En este sentido, el rol a desempenar
por la Policia Nacional de Colombia contribuird a los proyectos de reforma de
estas instituciones estratégica y ticticamente, lo cual redundard en el desarrollo de
mayores competencias para estas instituciones.

En lo relacionado con la organizacidn, el personal de la Policia Nacional es
distribuido en las misiones de paz de acuerdo con su perfil y las necesidades de
la misién. La estructura orgdnica del componente policial de la ONU asume la
misma estructura del cuerpo policial del pais que se estd reformando, con el fin
de focalizar los esfuerzos y capacidades policiales internacionales. En este sentido,
dentro del marco de dichas operaciones adelantadas y organizadas por la ONU, el
personal de la Policia Nacional asumirfa la estructura organizativa de la policia del
pais visitado.

Fuerzas Militares

A la fecha, las Fuerzas Militares no han participado formalmente en ninguna
misién internacional, dado que para desplegar tropas en el extranjero se requiere
una autorizacién formal del Congreso de la Republica. Sin embargo, las Fuerzas
Militares —especificamente el Ejército Nacional— han estado comprometidas
con los esfuerzos internacionales en pro de la seguridad, razén por la cual, desde
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1982 se cre6 el Batallén Colombia N.© 3, cuyo objetivo es participar en la Fuerza
Multinacional de Observadores (MFO, por su sigla en inglés), institucién que vela
por el cumplimiento por los acuerdos de paz en la regién del Sinai, en el Medio
Oriente. Asi mismo, el 2015 pasé a la historia como uno de los afios mds rele-
vantes para Colombia en materia de misiones internacionales, debido a la colabo-
racién de la Armada de la Reptblica de Colombia en las misiones contra la pirateria
maritima Ocean Shield y Atalanta, de la Organizacién del Tratado del Atdntico
Norte (OTAN) y la Unién Europea (UE) respectivamente. En consecuencia, por
primera vez en la historia, un buque colombiano, tripulado por personal de la
ARG, colaboré con las fuerzas de distintas naciones que desarrollaban operaciones

en la regién mencionada.
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Figura 1.3. Participacién de Colombia en operaciones de paz.
Fuente: Esmai (2015).

Las Fuerzas Militares pueden desempenar roles y misiones diversas de acuerdo
con sus capacidades. En primer lugar, la visién de la Fuerza Aérea Colombiana
(FAC) en el entorno del desarrollo de misiones de paz con la ONU se enfoca en el
uso del poder aéreo mediante el ofrecimiento de las capacidades distintivas de esta
fuerza que contribuyan a la construccién de la capacidad diplomadtica de la nacién
y el posicionamiento de la FAC como referente mundial. En consecuencia, con
esto, el rol de la FAC en los escenarios de misiones internacionales se ubicarfa en
dos dimensiones generales y particulares. En la dimensién general, se desarrollardn
actividades que impliquen 1) operacién con Night Vision Goggles INVG), 2) expe-
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riencia operacional en ambientes de DIH y DDHH., y, 3) experiencia efectiva en
Close Air Support (CAS). En la dimensién particular, se desarrollardn actividades
que impliquen 1) alcance global, regional y Air to Air Refueling (AAR), 2) trans-
porte de personal y carga especial, militar y civil en ambientes complejos, 3) aero-
naves de enlace, comando y control y transporte acromédico, 4) Tirador escogido
de Plataforma Aérea (TEPLA), 5) Combat Search and Rescue (CSAR) y Casualty
Evacuation (CASEVAC), 6) inteligencia, vigilancia y reconocimiento con uso de
sistemas remotamente tripulados y 7) Intervencién de Municiones sin Explotar
(IMUSE).

El Ejército, en su plan de desarrollo de capacidad 2015-2018, tiene proyec-
tado contribuir con 2.414 hombres distribuidos en 239 oficiales, 399 suboficiales y
1.776 soldados. Asi mismo, la Fuerza tiene diferentes tipos de unidades a emplear
dependiendo del tipo de misién. Por ejemplo, para las OMP se cuenta con las
siguientes capacidades: 1) el Batallén de Infanterfa, 2) la Compania de Policia
Militar, 3) la Unidad de Caninos K9, 4) el Pelotén de Helicépteros UH-60 y 5)
la Tripulacién de UH-60. Por su parte, la Armada Nacional de Colombia tiene
como objetivo participar activamente en operaciones multinacionales de paz o de
asistencia y ayuda humanitaria, con los propdsitos siguientes: 1) mejorar la coope-
racion, la formacion y el intercambio tecnoldgico, 2) fortalecer la participacién en
operaciones multinacionales de paz, la seguridad colectiva y la investigacion cien-
tifica, 3) apoyar el desarrollo de zonas fronterizas y fortalecer el liderazgo regional
y 4) robustecer la presencia en las organizaciones internacionales y regionales. Las
tareas que puede desempefiar la Armada Nacional de Colombia, en consecuencia,
corresponden al apoyo de los Estados mayores en el dmbito maritimo, fluvial y
lacustre, desplegando oficiales militares observadores y oficiales para las oficinas del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU.



EXPERIENCIAS DE
ARGENTINA EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

Mayor Sebastidn Marincovich
Ejercito Argentino
Escuela Superior de Guerra General Rafael Rayes Prieto

No basta con hablar de paz. Uno debe creer
en ella y trabajar para conseguirla.

Anna Fleanor Roosevelt (1884-1962)

La Carta de las Naciones Unidas (CNU), documento resultante de extensos
debates desarrollados en el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacién Internacional, fue suscripta en forma inicial por cincuenta estados,
el 26 de junio de 1945 en San Francisco, y entré en vigor plenamente cuatro
meses mds tarde, el 24 de octubre de 1945. Para esta fecha, los cinco miembros
permanentes del CSNU, es decir, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, China
(posteriormente, la Republica Popular China), y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (mds tarde, Federacién de Rusia), asi como la mayor parte de los demds
signatarios iniciales, depositaron sus instrumentos de ratificacion con el objeto de
“velar por la aplicacién de acuerdos de paz amplios y ayudar a establecer las bases
de una paz duradera” (Naciones Unidas, 2017). Sin duda, este hecho constituye,
al menos hasta el momento, el tratado internacional mds importante y de mayor
trascendencia de la edad contempordnea, tanto por sus implicancias como por sus
alcances para el sistema internacional vigente.

Si bien la redaccién de la CNU se forjé en un ambiente global marcado por
la incertidumbre politica, econdémica y social que habia dejado la finalizacién de
la Segunda Guerra Mundial (Sainz Sinchez, 2017), se puede afirmar que, 72 afios
después de su promulgacién, este documento le ha permitido a la ONU llegar a
ser el principal organismo de representacién internacional comprometido (y con
una fuerte conviccién que va mds alld de sus logros) con preservar la paz, evitar el

flagelo de la guerra y, al mismo tiempo, buscar un mundo mejor para la humanidad
(Aristizdbal Dorado, 2014).
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Aun cuando la CNU establece claramente en su predimbulo que su finalidad
es “mantener la paz y seguridad internacional” (Naciones Unidas, 2008), las OMP
no se mencionan explicitamente en ella. Sin embargo, es innegable que estas cons-
tituyen una de las herramientas mds importantes para la consecucién de dicha fina-
lidad. De esta manera, desde 1948 la ONU ha aprobado, desplegado y dirigido
en distintas partes del mundo 69 OMP, 56 de ellas desde 1988. En la actualidad,
estdn activas 16 misiones, materializadas con la participacién de miles de efectivos
militares, decenas de miles de policias de las Naciones Unidas y civiles de més de
120 paises (Naciones Unidas, 2017). Este extraordinario esfuerzo de la comunidad
internacional ha generado en algunas ocasiones sinsabores, angustia y hasta frustra-
ciones, por no alcanzarse los resultados esperados, pero también, en muchos otros
casos, la conviccién de que el trabajo desarrollado ha contribuido en gran medida
a mantener la paz en el mundo y a mitigar el sufrimiento de millones de personas.
La tarea ha sido compleja y arriesgada, lo que es atestiguado por los més de 3.326
miembros de las fuerzas de mantenimiento de la paz que han muerto en actos de
servicio bajo la bandera de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2017).

En ese marco, el compromiso con el desarrollo de operaciones de paz por
parte de la Republica Argentina, como uno de los Estados participantes en la
fundacién de la ONU, comenzé bien temprano. En 1958, siendo presidente de
este pais Arturo Frondizi, Argentina inici6 su participacién mediante el aporte de
observadores militares al Grupo de Observacién de Naciones Unidas en el Libano
(Unogil). Esta misién, desarrollada entre junio y diciembre de ese afo, estuvo
compuesta por integrantes de las Fuerzas Armadas desprovistos de armamento,
quienes desempefaron principalmente funciones de vigilancia, informacién y
fomento de la confianza (Argentina, Ministerio de Defensa, 2009).

Con este hecho se inaugura lo que serfa una larga tradicién de colaboracién
argentina, a través de sus Fuerzas Armadas, con las misiones bajo mandato de la
ONU. Este capitulo tiene el objeto de revisar, explorar y describir los casos mds
representativos de participacién del instrumento militar argentino en OMP vy las
iniciativas mds importantes que se fueron adoptando a lo largo de los afios para
dar apoyo y permitir un despliegue cada vez mayor de tropas fuera del territorio
nacional; todo esto, como parte de la politica exterior del pais a lo largo de distintos
gobiernos. También se procura exponer, en forma sintética, las experiencias y
lecciones mds significativas que, en casi sesenta anos de participacién y colabora-
cién con Naciones Unidas, han logrado adquirir las Fuerzas Armadas Argentinas,
gracias a su contribucién con el mantenimiento y la promocién de la paz y segu-
ridad internacionales.
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La dimensién internacional de la politica de defensa
y seguridad argentina

En coherencia con los postulados y valores esenciales que inspiran su orde-
namiento interno y politica exterior desde la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial, la Repuiblica Argentina ha fundamentado y orientado su defensa nacional
en un incuestionable respeto por la soberania e integridad territorial de los Estados,
la autodeterminacién de los pueblos y el estricto apego al derecho internacional. Es
por ello que el Estado argentino ha adoptado una concepcién y actitud estratégica
que se sustenta en el concepto de legitima defensa' (explicitado en el articulo 51 de
la CNU), criterio esencial y ordenador sobre el cual se estructura su instrumento
militar (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

En el mismo orden de ideas, Argentina ha sostenido, histéricamente y con
fuerte conviccién, que la cooperacién entre los Estados en materia de defensa y la
contribucién a los esfuerzos tendientes a la extension y el mantenimiento de la paz
son los medios més apropiados para la construccién y consolidacién de la seguridad
internacional (Argentina, Ministerio de Defensa, 2015).

Este modelo, enteramente previsible en términos de concepcién estratégica
y cabalmente defensivo en cuanto a disefio, entiende que la defensa nacional se
circunscribe a conjurar y repeler, a través de las Fuerzas Armadas, toda agresién
estatal externa, con el fin de garantizar y salvaguardar de modo permanente la sobe-
ranfa, la independencia, la integridad territorial, la vida y libertad de sus habitantes.
Esta concepcién, para ser efectiva, también reconoce la importancia que revisten la
cooperacién interestatal y la multilateralidad como genuinos instrumentos comple-
mentarios de la propia politica de defensa (Argentina, Ministerio de Defensa, 2009).

De esta manera, y con el reconocimiento implicito de la cada vez mds creciente
interrelacion e interdependencia del mundo, el Estado argentino entiende su propia
defensa en una doble dimensién: auténoma y cooperativa, lo que implica que el
disefio de sus fuerzas y capacidades no ofensivas se vinculan y complementan con
sus compromisos multilaterales (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010).

Dado que la paz y la seguridad de las naciones son realidades y objetivos cada
vez més interdependientes, la politica nacional de defensa argentina reconoce y
se adhiere a los postulados que reclaman mayor y creciente cooperacién interna-
cional. Al mismo tiempo, intenta incrementar su responsabilidades y contribucién

1 “Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de legitima defensa, individual
o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo
de Seguridad ha tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales”. CNU, Cap.

VII, art. 51. Recuperado de http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vii/index.html.
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al sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas, demostrando el valor
que representa para el pais la preservacién de la paz y la estabilidad internacional
(Argentina, Ministerio de Defensa, 2010).

Participacién del instrumento militar en las OMP

Como se mencioné en el primer apartado de este capitulo, la participacién de
la Repiblica Argentina en las OMP mediante el empleo de sus Fuerzas Armadas
registra una historia de compromiso permanente desde el afio 1958, por lo que se
podria considerar que la politica de Estado de este pais ha permanecido invariable
pese a los diferentes matices que han adoptado en politica exterior las distintas
gestiones gubernamentales a lo largo de los afos.

Esta colaboracién ininterrumpida podria ser dividida en dos periodos clara-
mente diferenciados, que coinciden, en general, con un contexto mds amplio de
evolucién de las OMP, producto del cambio paradigmdtico del sistema interna-
cional y de la transformacién de la naturaleza de los conflictos armados que se
produjo a partir de la década de los noventa (transformaciones que ya se corres-
ponden con las caracteristicas y légicas habituales de la conflictividad en las etapas
anteriores a la caida del Muro de Berlin) (Gifra Durall, 2011)

Asi como el fin del periodo denominado en forma genérica Guerra Fria repre-
senta un punto de inflexién para el funcionamiento del sistema de seguridad colec-
tiva y para la prictica de las OMP, asi mismo sucede con la participacién argentina
en dichas misiones. Esto quiere decir que, a medida que el CSNU fue convir-
tiendo sus operaciones en el mecanismo mds utilizado para mantener la estabilidad,
la seguridad internacional y para reaccionar ante situaciones de emergencia, la
Republica Argentina acompand ese esfuerzo incrementando su colaboracién, tanto
en la cantidad de efectivos como en los despliegues realizados (Gifra Durall, 2011).

PARTICIPACION ARGENTINA DURANTE LA GUERRA Fria

Se podria afirmar que en este periodo la presencia argentina en misiones de
paz, si bien fue continua, fue mds bien marginal en cuanto a la cantidad de efectivos
desplegados (Soprano, 2014). En esta etapa, se resalta que las Fuerzas Militares
Argentinas participaron —aparte de la ya mencionada misién de observacién en
el Libano (Unogil) entre junio y diciembre de 1958—, en primer término, en la
Misién de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC), de julio de 1960 a junio de
1964. Esta participacion se dio cuando el Consejo de Seguridad, a través de la reso-
lucién 143, autorizé este despliegue para garantizar la retirada de las fuerzas belgas,
ayudar al Gobierno del Congo a mantener el orden publico y prestarle asistencia
técnica (Llenderrozas, 2007).
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El segundo acontecimiento de relevancia de este periodo, se da con el inicio
de la participacién de las Fuerzas Armadas Argentinas en el Organismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua —Onuvt, por su sigla en espanol,
o Untso, en inglés— a partir del ano 1967. El Onuvt se creé en mayo de 1948 por
la Resolucién 50 del Consejo de Seguridad, con el fin de ayudar al mediador de las
Naciones Unidas y a la Comisién de la Tregua a supervisar el cumplimiento de la
tregua en Palestina. La posterior crisis del canal de Suez (1956), la guerra de los Seis
Dias (1967), la guerra del Yom Kippur (1973) y el involucramiento del Libano en
el conflicto fueron las razones de mayor envergadura que provocaron las diferentes
ampliaciones del mandato inicial (Llenderrozas, 2007).

A partir de estos eventos, las Fuerzas Armadas Argentinas han participado
mediante el envio de observadores militares, que fueron desplegados entonces en
Jerusalén, en el Goldn y en el canal de Suez. La guerra de 1973 sorprendié a los
observadores argentinos destacados en el canal de Suez, quienes participaron acti-
vamente en la implementacién del Disengagement Accord para la separacién de las
fuerzas de las partes en conflicto. Interrumpida en 1982, la participacién en esta
misién prosiguié en 1992 y, hasta el presente, continta (Aruj y Tejerizo, 2014).

El siguiente compromiso asumido por el pais ante la Organizacién de las
Naciones Unidas tuvo lugar en 1989 a raiz del Conflicto Irin-Irak. EI Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas para Irdn e Irak (Uniimog, por su
sigla en inglés) fue establecido formalmente por la Resolucién 619 del Consejo de
Seguridad del 9 de agosto de 1988 y se mantuvo desplegado entre los anos 1988
y 1991 para verificar, confirmar y supervisar la cesacién del fuego y el retiro de las
fuerzas tras la guerra que mantuvieron ambos paises (Percoco, 2013). La Argentina
mantuvo desplegados observadores en esta misién desde sus inicios hasta su finali-
zacién (Argentina, Ministerio de Defensa, 2015).

El préximo paso se da a fines de 1988, con el envio de efectivos argentinos
en cardcter de observadores a la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en
Angola (Unavem), posteriormente conocida como Unavem I. Esta operacién de
paz se desarroll en un clima de rivalidades propias de la Guerra Fria, como parte de
las complejas negociaciones internacionales sobre acuerdos politicos para la regién.
El mandato que el Consejo de Seguridad habia encomendado a las fuerzas consistia
en supervisar el retiro de las fuerzas cubanas de Angola. La Argentina participé en
esta mision entre diciembre de 1988 y mayo de 1991 (Aruj y Tejerizo, 2014).

Para finalizar la descripcién de la participacién argentina en esta etapa, se
puede considerar que la contribucién con fuerzas que el pais ha realizado estuvo
enmarcada en misiones que esencialmente eran militares, cuyos objetivos funda-
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mentales radicaban en apoyar los acuerdos de treguas, de cese al fuego o de sofocar
las tentativas de reactivacion de las hostilidades (Percoco, 2013). Los contingentes
se caracterizaron por estar ligeramente armados o completamente desarmados, con
estructuras de comando relativamente flexibles, en las que el uso de la fuerza se
planteaba como ocasional y solo defensivo, y el rol principal era el de observador
militar (Llenderrozas, 2007).

La iINMEDIATA POs-GUERRA FRIA Y EL AUMENTO DEL COMPROMISO
ARGENTINO

Como ya se menciond brevemente, con la caida del Muro de Berlin y la
implosién de la Unién Soviética, comienza un periodo de alta conflictividad inter-
nacional. Empiezan a surgir los enfrentamientos de naturaleza étnica vy religiosa y
prevalecen ahora los conflictos armados de cardcter intraestatal. Este nuevo contexto
provoca que las caracteristicas hasta ese momento “tradicionales” de las misiones
de paz vayan mutando lentamente hacia operaciones de “segunda generacién”. Al
mismo tiempo, se comienza a evidenciar un incremento en el niimero de personal
empefado y en la cantidad de mandatos a nivel global (Ezpeleta, 2001).

De esta manera, se produce un cambio del contexto estratégico para el desa-
rrollo de las misiones de paz, puesto que, con el aumento de la complejidad de los
conflictos, las operaciones debieron evolucionar de su rol primigenio de fuerzas
de interposicién “unidimensionales” para transformarse en robustos despliegues de
fuerzas de “segunda generacién” o “multidimensionales”. Estas ultimas se carac-
terizan por contar con componentes militares reforzados, acompafados de una
importante presencia civil, ambos dispuestos para enfrentar la nueva variedad de
tareas que deben asumirse y que van desde asistir en el establecimiento de institu-
ciones de gobernanza —pasando por la asistencia humanitaria y las reformas del
sector de seguridad— hasta el desarme, desmovilizacién y reintegracion de excom-
batientes (Rial, 2014).

En paralelo con ese cambio de la situacién internacional, la Reptiblica Argentina,
que también se encontraba inmersa en un proceso de profundas transformaciones de
su politica exterior, comienza a ampliar notablemente su participacién y despliegue
de fuerzas en diversas misiones de las Naciones Unidas (Soprano, 2014).

Se puede considerar que este proceso de intensificacién de la cooperacién
internacional de Argentina inicia en junio de 1990, con el envio de un contingente
militar al Grupo de Observadores de Naciones Unidas en Centroamérica (Onuca).
Esta misién se establecié entre noviembre 1989 y enero 1992, para verificar el
cumplimiento por parte de los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
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Honduras y Nicaragua de los compromisos adoptados para poner fin a las fuerzas
irregulares y movimientos insurrectos en la regién e impedir que el territorio de
dichos paises fuera utilizado para perpetrar ataques contra otros Estados (Aruj y
Tejerizo, 2014).

A partir de ese momento, se inicia una serie de despliegues casi de manera
simultdnea con el de Angola-Unavem II (Misién de Verificacién de las Naciones
Unidas en Angola), ocurrido entre mayo de 1991 y febrero de 1995: en El Salvador-
Onusal (Misién de Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador) de julio
de 1991 a abril de 1995; en Camboya-Unamic/Untag (Misién de Avanzada de
las Naciones Unidas en Camboya) de marzo de 1992 a septiembre de 1993; en
Mozambique-Onumoz (Operacién de las Naciones Unidas en Mozambique) de
diciembre de 1992 a diciembre de 1994; y en Ruanda-Unamir (Misién de Asistencia
de las Naciones Unidas en Ruanda) de octubre de 1993 a marzo de 1996.

Ademds de todas estas participaciones, en el mismo periodo se efectdan tres
despliegues de fuerzas militares que merecen una mencién aparte. En primer lugar,
se debe indicar la colaboracién de Argentina en la guerra del Golfo. Esta contribu-
cién se dio en el marco de una serie de resoluciones del Consejo de Seguridad ante
la invasi6n iraqui a Kuwait (agosto de 1990), e implicaba, entre otros mandatos, la
ejecucion de un bloqueo para hacer efectivo el embargo impuesto sobre Irak.

La Republica Argentina participé activamente de dicho bloqueo mediante
el despliegue de un Grupo de Tareas de la Armada Argentina, compuesto por el
destructor misilistico de la clase MEKO 360H2 ARA (D-10) Almirante Brown,
la corbeta misilistica clase MEKO 140A16 ARA (P-43) Spiro y dos helicépteros
SA-316B Alouette 111, lo que implicé la intervencién de mds de 450 marinos
(Rial, 2014).

Finalizadas las operaciones militares de la coalicién internacional, y tras
el retiro efectivo de las fuerzas iraquies del territorio de Kuwait, el Consejo de
Seguridad emiti6, el 9 de abril de 1991, la Resolucién 689, por la cual se cred
Unikom (Misién de Observacién de las Naciones Unidas para Iraq y Kuwait). La
Republica Argentina también formdé parte de esta operacién de paz, entre abril de
1991 y octubre de 2003, enviando observadores militares y un reducido nimero de
tropas pertenecientes a las tres Fuerzas Armadas para desempenar diversas funciones
(Rial, 2014).

En este caso, se debe destacar que, con el envio del segundo contingente, se
despliega una compania de ingenieros del Ejército argentino para reemplazar a un
batallén de ingenieros canadienses que fue retirado de la misién. Es de sefialar que,
desde marzo de 1993 hasta mayo de 1998, fueron once las companias de ingenieros
argentinos que se rotaron en el marco de la misién (Rial, 2014).
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Lo mismo ocurri6 en el dmbito logistico, cuando a principios de 1999 una
compania austriaca especializada en el tema, que brindaba apoyo a la misién, fue
reemplazada por un elemento argentino de iguales caracteristicas, compuesto
por una seccién de mantenimiento pesado y una de conductores, lo cual implicé
entonces el envio de 34 efectivos (Rial, 2014).

Resulta interesante senalar, ademds, c6mo la participaciéon fue mutando a lo
largo de todo el mandato: la misién que inicié con 7 efectivos (todos ellos observadores
militares) alcanzé un total de 85 hombres para febrero de 1994. Con el despliegue
de la compania logistica, se alcanzé el mayor nimero de efectivos desplegados en
la misién: casi 100 hombres de tropas y 6 observadores. Este nimero promedio se
mantendrd con ligeras reducciones hasta el fin de la misién (Rial, 2014)

Un segundo despliegue de este periodo que debe ser desatacado por su
magnitud y por el compromiso asumido por el pais es el llevado a cabo en el marco
del conflicto desatado por el proceso de disolucién de la antigua Repiblica Federal
Socialista de Yugoslavia. La Fuerza de Proteccién de las Naciones Unidas (Unprofor)
fue inicialmente establecida en Croacia como un arreglo provisional para crear
las condiciones de paz y seguridad necesarias para negociar un arreglo general de
la crisis yugoslava. No es posible entrar a analizar las vicisitudes, extensiones de
mandatos, cambios en la concepcién y dificultades operativas que rodearon esta
operacién de paz, dado que no es el objeto de este trabajo, por lo cual se hard refe-
rencia exclusivamente a la participacién argentina en ella.

Se debe resaltar que la Republica Argentina interviene en esta misién a raiz
de la solicitud de colaboracién con tropas por parte del CSNU, tras la creacién de
la Unprofor en febrero de 1992. Ante este pedido, el Estado argentino responde
mediante el envio de miembros de su Ejército para funciones de comando y de
Estado Mayor: observadores militares, tropas de mantenimiento de paz, y miem-
bros de la Gendarmeria Nacional para puestos de policia civil (Rial, 2014).

Entre los principales roles que se le asignaron al contingente argentino estaban
los siguientes: fungir como comandante o segundo comandante de la UNPA (Area
Protegida de Naciones Unidas) Sector Oeste, ser miembros del Estado Mayor asig-
nado al cuartel general de Unprofor y mantener observadores militares desplegados
en varias dreas ubicadas en Croacia, Bosnia-Herzegovina y Macedonia. En relacién
con las tropas, el contingente argentino integré el Batallén Argbat que fue desple-
gado en la UNPA Sector Oeste, junto con otros tres batallones: uno jordano, uno
canadiense y otro nepalés (Rial, 2014).

Se puede considerar que la participacién en Unprofor fue la operacién mds
compleja y con mayor relevancia que las Fuerzas Armadas Argentinas han realizado
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a la fecha. Esto se debid, entre otras razones, al escenario en el que tuvo lugar la
misién, que era de dificil comprensién, y por la magnitud cuantitativa del aporte
militar (Rial, 2014). Esto se evidencié desde el inicio, ya que los efectivos aportados
ascendieron inicialmente a 880 hombres del Ejército Argentino, 30 hombres de la
Prefectura y la Gendarmeria Nacional, y 4 observadores militares. Esto quiere decir
que solo Unprofor representaba casi el 90 % del personal argentino desplegado en
misiones de paz en aquel periodo, ya que el total de la participacién argentina en
todas las operaciones de paz ascendia entonces a 1.102 hombres, de los cuales, 914
estaban en Unprofor (Rial, 2014).

Estas cifras se mantuvieron casi invariables hasta mediados de 1995,
cuando Unprofor se convirti6 en Uncro (Operacién de las Naciones Unidas
para el Restablecimiento de la Confianza en Croacia) y los efectivos argentinos se
fueron reduciendo significativamente a medida que se iba agotando el mandato
(Llenderrozas, 2007).

La tercera intervencion significativa de la Argentina que se da en esta etapa, y
que continda hasta el dia de hoy, es la participacién, a partir de setiembre de 1994,
en la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(Unficyp). Este despliegue se inicia mediante un aporte de 375 efectivos, pertene-
cientes a las tres Fuerzas Armadas, sin reducir el esfuerzo econémico y militar que
el pais estaba realizando en Unprofor (Soprano, 2014).

Al igual que en el caso de Unprofor, resultaria muy extenso efectuar aqui un
andlisis pormenorizado de la génesis de Unficyp y de su posterior desarrollo. Cabe
sefalar que Argentina aportd un batallén de infanterfa con algunos cambios en las
condiciones, de acuerdo con la Resolucién 831 de mayo de 1993 aprobada por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

De esta forma, a partir del 8 de octubre de 1993 —cuando la operacién ya
llevaba pricticamente treinta afios de establecida—, se comienza a desplegar en
Chipre el batallén argentino para ocupar uno de los tres sectores en que estaba
dividida la misién denominada Fuerza de Tarea Argentina (FTA). Esta estaba
compuesta por una plana mayor, una compania de servicios que era de cardcter
conjunta, dos compaifias del Ejército Argentino y una de Infanteria de Marina.
A este contingente se le suman, desde el inicio, otros integrantes argentinos que
fueron destinados a integrar de forma independiente el cuartel general de la misién:
la Policfa Militar y la Reserva Mévil de la Fuerza. Esto dio un total, para el primer
despliegue, de 375 efectivos, niimero que se mantendria sin amplias variaciones por

casi diez afios (Aruj y Tejerizo, 2014).
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Otro dato destacado con respecto a esta mision es que, por primera vez, un
general argentino asume el rol como comandante de la fuerza militar de una misién.
Este hecho se produce el 24 de febrero de 1997, cuando finaliza el mandato del
general Ahti T. P. Vartiainen como force commander de Unficyp, quien es sucedido
en el cargo por el general de brigada Evergisto de Vergara del Ejército Argentino
(Rial, 2014). Asimismo, esta es la primera vez que un contingente argentino conté
con la participacién de efectivos brasilefios, uruguayos y paraguayos en la basqueda
del acercamiento y afianzamiento de las fuerzas armadas de los paises del Mercosur
(Aruj y Tejerizo, 2014).

A esas tres intervenciones de la Republica Argentina en operaciones de paz
de este periodo, consideradas como las participaciones mds importantes en cuanto
a contingentes militares implicados, se debe agregar una nueva serie de contri-
buciones realizadas entre 1995 y 2000. Si bien estos nuevos compromisos impli-
caron un menor esfuerzo en lo referido a personal interviniente, no pueden dejar
de ser resefados y considerados, ya que les permitieron a las Fuerzas Armadas
incrementar sus experiencias y, al Estado, continuar con una fuerte politica exte-
rior orientada a la cooperacién internacional en el marco de las Naciones Unidas
(Llenderrozas, 2007).

De esta manera, la Argentina se comprometi6 en Eslavonia, entre enero de
1996 y enero de 1998, integrando una nueva misién desplegada por las Naciones
Unidas, la Untaes (Administracién Transitoria de las Naciones Unidas en Eslavonia,
Baranja y Sirmium Occidental), que se activé a medida que declinaba y se desac-
tivaba la Uncro (sucesora de Unprofor). En esta operacién de paz, el pais inicia su
participacién solamente con observadores militares, y los efectivos se van incre-
mentando paulatinamente hasta alcanzar un maximo, a mediados de 1997, de 30
integrantes de las Fuerzas de Seguridad, 73 efectivos de las Fuerzas Armadas y 2
observadores militares. A partir de esa fecha, los efectivos comenzardn a reducirse
lentamente hasta la finalizacién exitosa de la misién (Rial, 2014).

Por su parte, en julio de 1996, el pais comienza a integrar la Misién de las
Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (Unmibh), la cual habia sido estable-
cida en 1995 para desempenar un nimero variado de actividades relacionadas,
fundamentalmente, con la ayuda humanitaria, la ayuda a los refugiados, la limpieza
de minas, la garantia de los derechos humanos, las elecciones, la rehabilitacién de
infraestructuras y la reconstruccién econémica. Si bien en esta misién no intervine
el personal de la Fuerzas Armadas, ya que se participa solamente con efectivos de
Fuerzas de Seguridad (con un promedio de 60 hombres), esta debe ser tenida en
cuenta porque, para concretar la contribucién solicitada, fue necesario el empleo
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de un sistema de apoyo para las misiones de paz, estructurado bajo el control del
Ministerio de Defensa. El aporte argentino durd hasta que la misién terminé
oficialmente, el 31 de diciembre de 2002, al completarse exitosamente el mandato
impuesto (Aruj & Tejerizo, 2014).

Entre enero de 1997 y mayo de 1997, la Argentina se incorpora a la Misién
de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (Minugua), a la cual contri-
buye con escasos efectivos (6 integrantes de Fuerzas de Seguridad y 5 observadores
militares de las tres Fuerzas Armadas), pero demuestra, una vez mds, un profundo
compromiso con las operaciones de paz que se desarrollaban en el continente.
Esta misién, que finalizé con éxito ese mismo ano, habia sido establecida por las
Naciones Unidas para verificar el acuerdo sobre de cese al fuego definitivo entre
el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(Soprano, 2014).

La Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Angola (Monua) fue
formalmente establecida el 30 de junio de 1997, y su finalidad era la de ayudar a
las partes en conflicto en Angola a consolidar la paz y reconciliacién nacional, a
fomentar la generacién de confianza y a crear un ambiente conducente a garantizar
una estabilidad duradera, un desarrollo democrético y la rehabilitacién del pais.
La Argentina inicia su cooperacién con esta misién en octubre de 1998 y, al igual
que en el caso de Unmibh, lo hace solamente mediante el empleo de efectivos de
Fuerzas de Seguridad pertenecientes a la Gendarmeria Nacional, despliegue que
mantiene, hasta la finalizacién de la operacién, con un promedio de 15 efectivos
(Rial, 2014).

Los tres ultimos compromisos que asume la Argentina ante las Naciones
Unidas, antes finalizar el periodo considerado, son los siguientes: la Misién de
Naciones Unidas en Timor Oriental (Unamet), entre 1999 y 2005; la Misién de
Administracién Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (Unmik), cuya parti-
cipacién se inicia en el afo 1999 y va hasta finales de 2008; y en Haiti, entre 1997 y
2000. En este tltimo pais, las misiones desplegadas fueron las siguientes: la Misién
de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (Unsmih), la Misién de Transicién de
las Naciones Unidas en Hait{ (Untmih) y la Misién de Policia Civil de las Naciones
Unidas en Haiti (Miponuh). En todos estos despliegues, la participacion preponde-
rante estuvo a cargo de las Fuerzas de Seguridad y el instrumento militar aport6 una
casi insignificante cantidad de observadores militares, conforme a las caracteristicas
de cada una de las operaciones que se desarrollaron (Llenderrozas, 2007).

Es también en este periodo, y debido a las necesidades cada vez mds crecientes
de formacién, preparacién, entrenamiento y estandarizacién del personal militar
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participante en las operaciones de mantenimiento de paz, que el Ministerio de
Defensa crea, el 27 de junio de 1995, el Centro Argentino de Entrenamiento
Conjunto para Operaciones de Paz (Caecopaz). Esta entidad fue emplazada en la
Guarnicién Militar Campo de Mayo, en las afueras de Buenos Aires, con el objeto
de facilitar la integracién de todos los elementos e instituciones implicados en un
despliegue de fuerzas (Bonanni, 2012).

La creacién de este instituto de educacién especializado en el entrenamiento
del personal militar que debia participar en las misiones de las Naciones Unidas
tuvo, desde sus origenes hasta la actualidad, las caracteristicas distintivas que se
mencionan a continuacién. En primer lugar, fue concebida como conjunta, para
lo cual siempre estuvo bajo el control operativo del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas. En segundo lugar, no solo se abocé a la formacién e instruccién
de personal, sino que también sirvid, y atn lo hace, como base de predespliegue,
ya que en sus instalaciones se realiza la concentracién de los efectivos prove-
nientes de diferentes unidades del pais. Finalmente, desde el origen fue el tnico
ente del Estado responsable de formacién y entrenamiento en todo lo referido a
las Naciones Unidas, sin importar el tipo de funcionario que debia ser instruido
(Bonanni, 2012).

Actualmente, Caecopaz contintia desarrollando sus actividades con las mismas
caracteristicas iniciales de su creacién y cuenta, ademds, con la asistencia de oficiales y
suboficiales de paises vinculados con Argentina (Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
El Salvador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Paraguay, Perti y Venezuela, entre
otros). Caecopaz también es considerado como uno de los primeros mecanismos
institucionales que dispuso el Ministerio de Defensa para ampliar la cooperacién
militar con los paises vecinos en materia de operaciones de paz (Rial, 2014).

En este periodo, la Argentina lleg6 a formar parte de la Standby High Readiness
Brigade (SHIRBRIG), iniciativa del Gobierno de Dinamarca, cuya finalidad era
desarrollar el concepto de brigada de despliegue rdpido para dar respuesta ante requeri-
mientos de las Naciones Unidas para operaciones de paz (Villaverde, 2010).

Si bien la SHIRBRIG intervino en varias operaciones de las Naciones Unidas
desde su creacién, la Argentina nunca llegé a desplegar efectivos ni medios con esta,
solo se limit6 a preparar e instruir un elemento con elevado grado de alistamiento
que permanecié de reserva en proximidades de Buenos Aires, hasta que el pais
suspendié su participacién en el ano 2004 (Villaverde, 2010).

De la breve descripcién efectuada sobre las diferentes participaciones en opera-
ciones militares de paz que efecttio Argentina en la década del noventa, se puede
observar claramente que es durante este periodo que esta nacién asume un fuerte
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compromiso de cooperacion, en el marco de las Naciones Unidas, con la estabi-
lidad y seguridad internacionales. Es en ese tiempo, entonces, que el pais encuentra
en las operaciones militares de paz una oportunidad estratégica tnica para forta-
lecer su politica exterior, de forma que se rompe el aislamiento en el que se encon-
traba inmerso, producto de anos de gobiernos militares y como consecuencia de la
guerra de las Malvinas.

La Republica Argentina, mds alld de buscar el cumplimiento de sus obliga-
ciones internacionales y de contribuir con el sistema de Naciones Unidas, procurd,
a través del incremento de su participacién en misiones de paz, demostrar que
estaba dispuesta a adoptar una nueva concepcién de seguridad nacional, en la cual
su propia seguridad ya no podia ser pensada como separada y aislada de la de otras
naciones. Ademds, la activa intervencidén mediante los mandatos del CSNU contri-
buia a fortalecer la posicién del pais en el seno de las Naciones Unidas en relacién
con el caso de las Malvinas y su solucién pacifica y negociada.

Otra consecuencia inmediata de esa alta exposicién en el dmbito interna-
cional es que le permiti6 al instrumento militar revalorizar o resignificar una de sus
misiones subsidiarias: desarrollar operaciones multilaterales de las Naciones Unidas
por 6rdenes el poder ejecutivo (presidente) con autorizacién previa del Congreso
Nacional (lo cual estaba definido por la Ley de Defensa Nacional N.o 23.554,
vigente desde 1998). Ambas cuestiones, es decir, lo normativo mds la experiencia
obtenida en los multiples despliegues efectuados, comenzaron a convertirse en un
factor decisivo en el disefo, determinacién y actualizacién de las capacidades de
las Fuerzas Militares y en la arquitectura de todo el sistema de Defensa Nacional,
particularmente en lo referido al logro de los estdndares requeridos para la interac-
cién multilateral.

Pero tal vez los efectos mds importantes de ese elevado grado de participacién
en misiones de paz fueron de cardcter interno y doméstico, ya que facilitaron la
consolidacién del sistema democritico, al permitir la reconstruccién del control
civil sobre el instrumento militar. Ademds, se contribuyé al restablecimiento o
mejoramiento de las relaciones civico-militares, que se encontraban severamente
dafnadas. Por tltimo, con estas misiones, el personal de las Fuerzas Armadas recu-
peré la confianza en si mismo y elevé sustantivamente la moral, luego de la derrota
en la guerra de Malvinas.

Para cerrar el andlisis de este periodo, se debe resaltar que fue en estos anos
que el pais tuvo la mayor participacién en operaciones de paz en su historia, tanto
en numeros absolutos (cantidad de hombres desplegados) como en términos rela-
tivos (ubicacidn entre los mayores aportantes al sistema internacional). Fueron en
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total 24 misiones nuevas en las cuales el pais tomé parte. Aun cuando algunas de
ellas fueron en realidad un cambio de mandato y, en ciertos casos, la participacién
fue testimonial, estaba claro que la Argentina habia entendido y decidido usar a
las OMP como una de sus principales herramientas de politica exterior. Por la
asiduidad y, précticamente, automaticidad de la participacion en las misiones esta-
blecidas por las Naciones Unidas durante este periodo es que algunos especialistas
en el tema designan a esta etapa como la de “sobreactuacién” (Rial, 2014).

Esa participacién automdtica en casi todas las misiones que se iniciaron en
esos afos puede sintetizarse en las palabras de Juan Alberto Rial, secretario del
Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata:

[...] simbélicamente, podemos aseverar que, por aquel entonces, en todos los conti-
nentes habfa al menos un soldado argentino luciendo la boina azul de las Naciones
Unidas. Como el rey Felipe II dijera sobre el momento de mayor esplendor del
Imperio espafiol, podemos afirmar (con una importante licencia que la analogfa nos
permite en el contexto del cual hablamos) que nunca se ponfa el sol sobre la cabeza
de los soldados argentinos. (Rial, 2014)

EvL sicLo XXI, LA BUSQUEDA DEL EQUILIBRIO EN LA PARTICIPACION

Dado que a partir del afio 2000 se suceden una serie de gobiernos que tuvieron
diferentes y disimiles perspectivas en relacién con las particularidades que debia
asumir la politica exterior del pais, con el cambio de siglo se evidencié una modifi-
cacién sustancial en las caracteristicas de la participacién argentina en las misiones
de paz que se venfan desarrollando hasta el momento.

Un primer aspecto a destacar como distintivo de este periodo es que Argentina
abandona la politica de participacién irrestricta en cualquier operacién de paz esta-
blecida y comienza a ser més selectiva en sus intervenciones. Si bien es cierto que
no hace abandono de los compromisos asumidos anteriormente, como los casos
de Unficyp, Minurso, Monuc, Unmik y Untso, si evita el despliegue de fuerzas en
nuevas misiones, al menos, con una cantidad considerable de efectivos (Argentina,
Ministerio de Defensa, 2015).

Si se prescinde de cualquier consideracién de tipo politico-ideoldgica (lo cual,
ademds, no es objeto de anlisis en este trabajo), se debe mencionar que existié una
realidad mds concreta para ese cambio de tendencia hacia la reduccién de la parti-
cipacién argentina: una necesidad de efectuar ajustes presupuestarios en el dmbito
del Ministerio de Defensa a raiz de la grave crisis econdémica que sufria el pais al
inicio del siglo.
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Con ese lineamiento general que caracterizard a este periodo hasta la fecha, se
asumieron algunos nuevos compromisos, no con la misma intensidad de la etapa
anterior, pero si con mayor selectividad. Entre ellos, se puede mencionar la partici-
pacién en la Monuc (Misién de las Naciones Unidas en la Reptiblica Democrdtica
del Congo). A esta operacién de paz, establecida por el Consejo de Seguridad en
noviembre de 1999 para garantizar la observancia del Acuerdo de Cesacién del
Fuego de Lusaka, la Argentina se incorpora en 2001con personal de las Fuerzas de
Seguridad y mantiene su participacién hasta el afio 2009 con un promedio de 3 a
4 efecticos anuales (Gil Navarro, 2011).

También se da, en los primeros afios de este periodo, el retorno de la Argentina
a la Misién de Naciones Unidas en Timor Oriental (Unmiset). El pais se habia
involucrado en este despliegue en 2002 vy, luego de un afio de ausencia, volvié a
desplegar personal alli hasta la finalizacién por parte de las Naciones Unidas en
mayo de 2005 (Gil Navarro, 2011).

Con respecto a la contribucién argentina en la Misién de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (Minustah), esta corresponde a la mayor participacién
del pais en una operacién de paz después de la profunda crisis econémica de 2001.
La decision de la Argentina para formar parte de esta mision estuvo influenciada
por muchos aspectos y condicionantes que solo se explican si se comprende la
génesis de la intervencién de las Naciones Unidas en el pais caribefio.

Ante todo, se debe considerar que la intervencién humanitaria internacional
en Haiti comenz6 en febrero de 1993, al realizarse una operacién conjunta entre
las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en la
isla. Al poco tiempo, en septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad dispuso el
despliegue de la primera OMP, la ya mencionada Unmih, de la cual la Argentina
form¢ parte (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

Un afio més tarde, ante el agravamiento de la situacién, el Consejo de Seguridad
autorizd el despliegue de una fuerza multinacional de veinte mil efectivos, para faci-
litar el regreso de las autoridades legitimas, mantener un entorno seguro y estable
y promover el imperio de la ley. Al despliegue del mencionado contingente inicial
le siguieron otras misiones ordenadas por las Naciones Unidas entre 1994 y 2001:
la Unsmih, la Untmih y la Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti
(Miponuh) (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

En febrero de 2004, el Consejo de Seguridad —ante la fragilidad politica,
social y econémica de Haiti que amenazaba seriamente la paz, el Estado de derecho
y el respeto a los derechos humanos en ese pais— aprobé la Resolucion 1529 y
autorizd el despliegue de la Fuerza Multinacional Provisional (FMP). Apenas un
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mes después, por recomendacién del secretario general de la ONU, se aprueba
y dispone el despliegue de la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas en
Haiti (Minustah), por un periodo inicial de seis meses, con el cardcter de fuerza
de estabilizacién y seguimiento para apoyar la concrecién de un proceso politico
pacifico y constitucional y para mantener un entorno seguro y estable (Argentina,
Ministerio de Defensa, 2010b).

En junio de 2004, el Congreso de la Nacién Argentina autorizé la partici-
pacién de personal y material militar en la Minustah. Esta fue la primera misién
de paz de las Naciones Unidas cuya responsabilidad recayé mayoritariamente en
paises sudamericanos: dos tercios del contingente estuvo compuesto inicialmente
por tropas de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Perti, Uruguay y Argentina
(Argentina, Ministerio de Defensa, 2015).

Para el instrumento militar argentino, la operacién de paz en Haiti constituird
un profundo desafio por su envergadura y significacién, dado que se trat6 de la
primera misién en la que el pais asumié la responsabilidad completa de propor-
cionar apoyo logistico a través de un completo autosostenimiento. Ademds, esta
misién exigié poner en funcionamiento toda su arquitectura de accién militar
conjunta y combinada de manera integral, lo que le permitié a la institucion apre-
ciar el nivel real de complementacién de los diferentes componentes de las Fuerzas
Armadas. Este despliegue militar, de hecho, le permitié obtener experiencias que,
de otro modo, hubieran requerido ingentes recursos en ejercitaciones o cursos
(Argentina, Ministerio de Defensa, 2015).

Las tareas del contingente argentino se concentraron en las ciudades de
Gonaives, Saint-Marc y Puerto Principe, hasta que se inicié el repliegue de los
efectivos a partir de 2015. Para este entonces, en vista de la relativa estabilidad de la
situacion, el Consejo de Seguridad ordend el retiro progresivo de tropas, puesto que
consideraba que el nuevo desafio del pais por reforzar la seguridad estaba centrado
en la instruccién e incorporacién de nuevos cuadros de la policia haitiana. Ante esta
reduccién, Argentina replegé el Batallén Conjunto Argentino, que se emplazaba en
Gonaives y Saint-Marc, y la Unidad Aérea Argentina, ubicada en Puerto Principe
(Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

Desde 2004 hasta su repliegue casi total, la Argentina fue uno de los paises que
cont6 con mayor presencia en la misién: desde el inicio de esta, el pais desplegé un
contingente de aproximadamente 600 efectivos que, luego del terremoto ocurrido
en enero de 2010, ascendié a mds de 700 hombres. Hacia el inicio del repliegue
en 2015, se encontraban desplegados 561 cascos azules, pertenecientes a las tres
Fuerzas Armadas e integrados en el Contingente Conjunto Argentino Haiti 20
(CCAH 20) (Argentina, Ministerio de Defensa, 2015).
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Entre julio de 2005 y octubre de 2011, el pais asume un nuevo compromiso
mediante la participacién con escasos efectivos (un promedio de diez a lo largo de
todo el periodo) en la Misién de las Naciones Unidas en el Suddn (Unmis). Esta
tltima fue establecida por el Consejo de Seguridad el 24 de marzo de 2005 a fin de
apoyar la aplicacién del acuerdo general de paz firmado entre el Gobierno de Suddn
y el Movimiento y Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés (SPLM/A) (Naciones
Unidas, 1945).

También en este periodo, pero solo con Fuerzas de Seguridad y casi de manera
testimonial por los efectivos desplegados, el pais participa en las operaciones de paz
de la Misién de las Naciones Unidas en Liberia (Unmil) y de la Operacién de las
Naciones Unidas en Céte d'Ivoire (Onuci) en Costa de Marfil (Aruj y Tejerizo, 2014).

Por tltimo, se debe destacar que en este periodo se inicié la participacién
argentina en la Misién de la Organizacién de las Naciones Unidas en Colombia.
Esta fue aprobada por el Consejo de Seguridad el 25 de enero de 2016, a través de
la Resolucién 2261, que establecia el despliegue de una misién politica de observa-
dores internacionales no armados con el fin de monitorear y verificar la dejacién de
las armas y formar parte del mecanismo tripartito de supervision de cese al fuego y
de hostilidades bilateral y definitivo tras la firma del acuerdo de paz (Misién de la
ONU en Colombia [UNMC], 2017).

La Argentina ha formado parte de esta misién, desde el inicio, con efectivos
de las tres Fuerzas Armadas, que comenzaron a arribar a Colombia de forma esca-
lonada, a partir del 26 de septiembre de 2016, tras la firma del acuerdo de paz
en Cartagena. El pais contribuyé con 97 observadores militares, de los casi 520
desplegados por el Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacién (MM&V)
del Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo. Ademds, el general de
brigada Javier Antonio Pérez Aquino, perteneciente al Ejército Argentino, fue
designado por la Secretaria General de la ONU como jefe de observadores de la
misién (UNMC, 2017).

EL ACTUAL DESPLIEGUE ARGENTINO EN MISIONES DE PAZ

En la actualidad, el Estado argentino mantiene efectivos de las tres Fuerzas
Armadas en cuatro misiones de mantenimiento de paz (Untso, Minurso, Unficyp
y Minustah) y en la misién politica en Colombia (Departamento Operaciones de
Paz, 2017).

En el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
(Untso), la participacién argentina consiste en tres observadores militares, que
se encuentran distribuidos en Jerusalén, Tiberiades y Damasco, por un periodo
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de permanencia de un afio para cada integrante. En la Misién de las Naciones
Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental (Minurso), la presencia argen-
tina también se materializa a través de observadores militares. En la actualidad,
se encuentran desplegados tres efectivos, cuyos roles y ubicacién son asignados
conforme a directivas de la propia misién cada vez que se producen relevos. La perma-
nencia del personal desplegado también es de un ano (Argentina, Departamento de
Operaciones de Paz, 2017).

En la Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(Unficyp), la Argentina tiene en la actualidad desplegada una “fuerza de tarea” que
consta de 265 efectivos. Esta tiene su asiento en dos ubicaciones: en el Campo San
Martin, préximo a la localidad de Skouriotissa, y en el Campo Roca, cerca de la
poblacién de Xeros. El drea de responsabilidad del contingente argentino es el deno-
minado sector 1, que cubre una distancia de aproximadamente 90 kilémetros desde la
ciudad Kokkina, en la costa oeste de Chipre, hasta la ciudad de Mammari, al oeste de
Nicosia (Argentina, Departamento de Operaciones de Paz, 2017).

Ademds de sus responsabilidades en el sector asignado, el contingente
argentino provee 13 Military Observer Liaison Officers (MOLO), cuyo rol es
mantener contactos diarios con el personal militar de ambos lados dentro del sector,
con el personal de la Fuerzas de Reserva Mévil, la Policia Militar y el cuartel general
de la misién. Ademds, la fuerza de tarea cuenta con presencia de personal extran-
jero de Brasil (1), Chile (14) y Paraguay (14), quienes se integraron al contingente
argentino desde antes del despliegue (Argentina, Departamento de Operaciones de
Paz, 2017).

El pais también tiene desplegada en Chipre una unidad de helicépteros
(Unflight) que cuenta con tres aeronaves (un Bell 212 y dos Hughes 500) y una
dotacién 28 efectivos. Esta unidad se encuentra bajo el control operativo del
comando de la misién y apoya todas las operaciones de la Unficyp (Argentina,
Departamento de Operaciones de Paz, 2017).

En Minustah, el pais mantiene desplegado un hospital militar reubicable, que
consta de 67 efectivos, el cual se encuentra emplazado en el Campo Jaborandy, en
Puerto Principe, capital del pais. La asistencia sanitaria que se brinda se extiende
al personal local o nativo que se encuentre aquejado de cualquier tipo de dafo por
accién directa o indirecta de las operaciones de las Naciones Unidas y por situa-
ciones extraordinarias de emergencia (Argentina, Departamento de Operaciones
de Paz, 2017).

El hospital se encuentra categorizado como de nivel Iy comprende una
instalacién médica con especializacién limitada (hospital de campana bésico) con
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capacidad de cirugfa, cuidado intensivo, odontologia, laboratorio, rayos X, esteri-
lizacién, pabell6n de internacién y farmacia. El hospital se mantiene en actividad
las 24 horas del dfa, los siete dias de la semana. Asimismo, el personal militar sani-
tario de la unidad desempena funciones de evacuacién médica Medevac y Casevac.
También integra el contingente desplegado en Haiti, personal que se desempena en
el Estado Mayor de la misién. El personal total que forma parte de esta, a la fecha,
es de 78 efectivos (Argentina, Departamento de Operaciones de Paz, 2017).

Por dltimo, se debe mencionar que la Argentina mantiene desplegado en
Colombia (UNMC) un contingente de 81 efectivos de las Fuerzas Armadas, de los
cuales nueve se desempefian en el Estado Mayor de la misién y los 72 restantes lo
hacen como observadores militares ubicados en las diferentes zonas veredales tran-
sitorias de normalizacién (ZVTN), las cuales han sido convenidas por las FARC y
el Gobierno de Colombia para observar e informar el cese al fuego acordado entre
ambas partes. Las principales regiones donde se ha desplegado personal argentino
so n Popayin, Villavicencio, Florencia y Quibdé (Argentina, Departamento de
Operaciones de Paz, 2017).

Las Fuerzas Armadas también participan en tareas de asesoramiento al Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) de la Secretaria
General, a través del personal militar integrante de la Misién Permanente de la
Republica Argentina ante las Naciones Unidas.

A modo de sintesis, se puede senalar que el niimero total de personal militar
desplegado actualmente bajo el control del Comando Operacional de las Fuerzas
Armadas es de 465 efectivos, de los cuales 436 son argentinos y 29 son extranjeros
agregados a los diferentes contingentes del pais.

Las operaciones militares de paz como dreas de cooperacién
internacional

La politica de defensa argentina también atiende a la temadtica relacionada con
las operaciones de paz como un dmbito que permite potenciar dreas de coopera-
cién internacional. En este sentido, son varias las iniciativas que pueden destacarse,
entre ellas, la constitucién de la Fuerza de Paz Conjunta Combinada “Cruz del
Sur” (FPCC); la Compania de Ingenieros “Libertador Don José de San Martin”;
las ejercitaciones combinadas en materia de operaciones militares de paz, tanto
con personal militar sobre el terreno como a través de ejercicios en gabinete y de
simulacién; y la constitucién de la Asociacién Latinoamericana de Centros de
Entrenamiento para Operaciones de Paz (Alcopaz).
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Fuerza pDE Paz Conjunta CoMBINADA “CRrUZ DEL SUR” (FPCC)

Esta fuerza fue creada por iniciativa de Chile y Argentina con el fin de ser
empleada en las OMP de las Naciones Unidas. Este tipo de alianza ha permitido
concretar una fuerza de paz conjunta y combinada que incluye recursos humanos
y materiales de las tres fuerzas armadas de los dos paises. La FPCC “Cruz del Sur”
permite fortalecer medidas de integracién y confianza mutua, y adoptar posturas
comunes ante la ONU y la comunidad internacional, mediante el compromiso de
una fuerza binacional para operaciones de paz. Asimismo, el proyecto conlleva la
optimizacién de recursos humanos y materiales dentro del marco de la interopera-
bilidad binacional (Vdrnagy, 2010).

Esta iniciativa bilateral tiene por antecedentes las experiencias que ambos
paises adquirieron en la misién de Chipre (Unficyp), en la cual una seccién de
infanteria de marina de Chile y una del Ejército Argentino se integraron en la
Fuerza de Tarea Argentina, con el fin de prestarse mutua colaboraciéon en materia
de intercambio de oficiales y de informacién para la misién en Haiti (Minustah)
(Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

También fueron factores fundamentales en la adopcién de la decisién de
su constitucion, la fuerte cooperacién mutua prestada por anos entre el Centro
Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (Cecopac) y el Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (Caecopaz), asi como las inte-
rrelaciones en el marco del Comité de Seguridad Permanente Argentino-Chileno
(Comperseg), mecanismo de reuniones de viceministros de defensa y de relaciones
exteriores que coordina la cooperacién bilateral en las dreas de la seguridad interna-
cional y de la defensa (Vdrnagy, 2010).

Como génesis de su estructuracién, se debe decir que el Estado Mayor
Conjunto dela Fuerza Combinada “Cruz del Sur” inici6 sus actividades en Argentina
en diciembre de 2006, luego de la firma de un memordndum de entendimiento
entre ambos paises. Este Estado Mayor permanente, que posee caricter rotativo
en cuanto a su sede de funcionamiento, es el principal 6rgano de asesoramiento
y asistencia militar en lo referido al alistamiento, organizacién, adiestramiento
conjunto-combinado, empleo, autosostenimiento, presupuesto y coordinacién de
la FPCC “Cruz del Sur” (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

Actualmente, esta Fuerza de Paz posee tres componentes (aéreo, terrestre y
naval), integrados con medios de ambos paises. Como capacidades distintivas prevé
un tiempo de despliegue de entre treinta y noventa difas a partir del requerimiento
que haga el CSNU vy de la respectiva aprobacién interna por parte de los dos paises,
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con un autosostenimiento de hasta noventa dias y una operatividad de seis meses
en el drea de misién (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

Por dltimo, debe considerarse que esta Fuerza fue concebida, desde su origen,
como un elemento de transicién entre la primera fase de despliegue de efectivos
militares por parte de una fuerza multilateral internacional o regional en un teatro
de operaciones —“Capitulo VII” de la CNU (imposicién de la paz)— y la poste-
rior misién que incluya en su mandato las tareas de estabilizacién, reconstruccién y
mantenimiento de la paz (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

ComPARiA DE INGENIEROS COMBINADA PERUANO-ARGENTINA
“LiBERTADOR DON JosE DE SAN MARTIN”

Este elemento combinado binacional fue creado por ambos paises en octubre
de 2008 para estar a disposicion de la Minustah. La estructura y capacidades de la
compafifa fueron definidas para su empleo especificamente en el escenario de Haiti,
con el fin de facilitar la obtencidn, potabilizacién y distribucion de agua en sectores
densamente poblados, asi como mejorar la infraestructura vial y habitacional de
los sectores mds desprotegidos, escuelas publicas y puestos médicos (Argentina,
Ministerio de Defensa, 2010b).

La iniciativa fue originada a raiz de las terribles consecuencias del terremoto
sufrido en la isla en enero de 2010, que pusieron de manifiesto la necesidad de
contar con un elemento con capacidades especiales para contribuir a la reconstruc-
cién como contribucién a la paz (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

EJERCITACIONES COMBINADAS EN MATERIA DE OPERACIONES DE PAZ DE LAS
Naciones UNIDAS

Tradicionalmente, las Fuerzas Armadas Argentinas han desarrollado y partici-
pado de ejercicios combinados, con fuerzas tanto en el terreno como en gabinetes
de simulacién, en la temdtica de misiones de paz. Estos ¢jercicios se han realizado
con la finalidad de mejorar la cooperacién bilateral y multilateral entre los instru-
mentos militares. De los ejercicios internacionales relacionados con esta materia,
que se han realizado con cierta regularidad y desde hace varios afos, se pueden
mencionar los siguientes: Fuerzas Unidas, Cabanas, Cruz del Sur, Ceibo, Fraterno,
Fluvial y Tamba (Argentina, Ministerio de Defensa, 2010b).

Entre los paises con los cuales la Argentina realiza con regularidad ejercita-
ciones militares en el marco de la temdtica de misiones de paz se destacan Brasil,
Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay. La ejecucién de este tipo de actividades
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combinadas, ademds de perfeccionar las capacidades para participar en operaciones
de paz, facilita el acercamiento de las Fuerzas Armadas Argentinas con sus pares de
otras naciones y fomentan la interoperatividad con estas (Argentina, Ministerio de
Defensa, 2015). Asimismo, el desarrollo de este tipo de ejercitaciones se inscribe en
un objetivo mucho mds amplio de la actual politica nacional de defensa, que busca
fomentar la confianza mutua en materia de seguridad de los Estados y la coopera-
cién regional (Soprano, 2014).

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE CENTROS DE ENTRENAMIENTO PARA
OPERACIONES DE PAZ (ALCOPAZ)

Esta es otra iniciativa que merece ser destacada por su relacién con las expe-
riencias argentinas en materia de operaciones de paz. Alcopaz fue conformada en
2008 por los distintos centros de entrenamiento para misiones de paz existentes en la
regién. En el caso de la Argentina, el Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto
Para Operaciones de Paz (Caecopaz) forma parte de la Alcopaz desde su constitucién
y es miembro fundador de esta (Argentina, Ministerio de Defensa, 2015).

El propésito de esta asociacién es fomentar y favorecer la estandarizacion de
la doctrina en materia de operaciones de mantenimiento de la paz, el estableci-
miento de una perspectiva regional en la temadtica, el intercambio de experiencias
y lecciones aprendidas y la promocién de la eficiencia en la preparacién y entrena-
miento de miembros de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad y personal civil de
los centros de entrenamiento de operaciones de paz e instituciones gubernamen-
tales de los paises latinoamericanos y del Caribe (Secretarfa de Alcopaz, 2017).

Los miembros que actualmente integran el ente son Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pert y Uruguay. Ademds, parti-
cipan de la institucién, en calidad de observadores, representantes de algunos paises
extrarregionales, como Canadd, Estados Unidos, Francia y Rusia (Secretaria de
Alcopaz, 2017).

Hacia un balance del instrumento militar para la activa participacién
en misiones de paz

Sibien se ha intentado dejar en claro que el fuerte compromiso de la Reptiblica
Argentina con las OMP responde a una concepcidn de estas como parte de una
politica de Estado asociada intimamente al modelo propio de defensa nacional y
que el pais entiende, al mismo tiempo, que toda participacién en una misién deci-
dida por Naciones Unidas es, ante todo, una herramienta o instrumento de poli-
tica exterior, no por ello debe dejarse pasar que tales participaciones también han
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dejado profundas huellas y han tenido sus efectos, tanto positivos como negativos,
sobre el instrumento militar.

Serfa extremadamente ambicioso pretender describir en este trabajo el sinnu-
mero de consecuencias, efectos y experiencias que la activa participacién en opera-
ciones militares de paz por més cincuenta afios ha generado en las Fuerzas Armadas
Argentinas. No obstante, resulta necesario destacar los aspectos mds relevantes
dentro de un enfoque positivo, centrado en los beneficios para el instrumento
armado derivados de las intervenciones en el exterior.

El primer aspecto a destacar es que toda participacién en una misién de
paz constituye una plataforma, casi insuperable, de adiestramiento del personal
en operaciones combinadas. Asi mismo, estas misiones les otorgan a las Fuerzas
Armadas la oportunidad para entrar en contacto intelectual y tecnolégico con los
paises mds avanzados en el aspecto militar. Todo escenario en el que un pais se
despliega en el marco una operacién de paz de las Naciones Unidas demanda (en
particular, de parte de su instrumento militar) una rdpida capacidad de adapta-
ci6én, una revisién de su pensamiento estratégico-militar tradicional y el desarrollo
de nuevas capacidades operacionales, asi como la evaluacién de sus estructuras de
funcionamiento.

En el caso de la Republica Argentina, su involucramiento in crescendo en
operaciones de paz exigié un redisenio de las Fuerzas Armadas en cuanto a sus
estructuras de decision y ejecucion, lo cual las hizo més flexibles, versitiles y dotadas
de mejores capacidades de interoperatividad para integrarse con otras fuerzas del
mundo y de la regién.

También se debe considerar que, por motivos de las particularidades del plexo
legal de la Argentina, que impide toda participacién del instrumento militar en
materia de seguridad interior, y ante la ausencia de hipétesis de conflicto, la misién
subsidiaria asignada por el poder politico en operaciones de paz les ha permitido a
las Fuerzas Armadas sentirse utiles al formar parte de la politica exterior del pais en
la busqueda de la paz, seguridad y estabilidad internacional.

Ademis, cada despliegue ocasiona un grado tan alto de exigencia de las Fuerzas
Armadas que les permite demostrar su grado de eficiencia y nivel profesional, lo
cual es una oportunidad importante para el prestigio de la institucién ante sus
connacionales. Este hecho resulta fundamental en la Reptblica Argentina debido a
su historia particular reciente.

Ortro aspecto es que la activa participacién de la Argentina en operaciones de
paz les ha permitido a sus Fuerzas Armadas reequiparse con ciertos tipos de material
militar de uso dual, gracias al aprovechamiento de los fondos provenientes de los
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reembolsos que efectiia Naciones Unidas en concepto de compensacién por los
medios desplegados. Este mecanismo ha permitido la recuperacién, modernizacién
y reemplazo de un alto porcentaje de medios operativos del instrumento militar
disminuidos como consecuencia de las actividades realizadas.

A su vez, el aumento en el compromiso internacional con las misiones de
paz obligé a que se mejorara considerablemente la coordinacién entre los distintos
niveles de decisién politica y la estructura del instrumento militar vinculados con
estas misiones. Es asf que, a medida que aumentaba el compromiso con las opera-
ciones de paz y el nimero de militares relacionados con estas, se debié agilizar los
mecanismos institucionalizados para materializar la participacién del pais.

Debido a que la salida de personal militar al exterior para participar en
misiones de paz o en ejercicios combinados, asi como el ingreso de tropas de otros
paises, requiere de una autorizacién del Congreso de la Nacién Argentina, la mayor
necesidad de desplegar contingentes terminé creando un mecanismo con mayor
eficiencia y procedimientos mds 4giles para acelerar la aprobacién y obtener las
autorizaciones necesarias para este fin. Tal fue el caso de la Ley 25880 Ingreso
de Personal Militar Extranjero en el Territorio Nacional y/o Egreso de Fuerzas
Nacionales, sancionada el 31 de marzo de 2004 y promulgada el 21 de abril de ese
mismo ano.

Por dltimo, se destaca que en el caso de la Argentina la participacién en forma
ininterrumpida por casi sesenta afios en este tipo de operaciones multilaterales ha
representado una atractiva opcién operativa para las unidades militares, especial-
mente, para las pertenecientes al Ejército Argentino, la Fuerza Aérea y la Infanteria
de Marina. Ademds, conforme a la legislacion vigente, las operaciones militares de
paz constituyen una mision subsidiaria del instrumento militar, que ha sido esti-
mulada fuertemente por las politicas de defensa hasta contar hoy en dia con una
alta incidencia en las trayectorias profesionales de los oficiales y suboficiales que
participan en ellas.

En otras palabras, y como cierre, se podria afirmar que las misiones de paz, en
el caso de Argentina, han sido y atin son una excelente oportunidad para estimular
y poner a prueba las capacidades del instrumento militar, asi como su aptitud para
el accionar conjunto (alistamiento, entrenamiento, operacion y sostenimiento) y
combinado con fuerzas de otros paises, sin colisionar ni desafiar, al mismo tiempo, el
disefo vigente de las Fuerzas Armadas Argentinas para garantizar la defensa nacional.
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En un mundo marcado por conflictos en diferentes regiones, las OMP de la
ONU son la expresién mds visible del compromiso colectivo de la comunidad inter-
nacional con la promocién de la paz y la seguridad. Las OMP —una de las catego-
rias' de participacién de la ONU en la resolucién de confrontaciones bélicas— se
han desarrollado gradualmente como un instrumento para asegurar la presencia de
las Naciones Unidas en zonas conflictivas, a fin de proteger a las personas y animar
a las partes en conflicto, estatales o no-estatales, a superar sus disputas. Su base legal
viene de los capitulos VI (solucién pacifica de conflictos), VII (accién en caso de
ruptura de la paz y actos de agresién) y VIII (participacién de organizaciones regio-
nales y subregionales en el mantenimiento de la paz y seguridad) de la Carta de las
Naciones Unidas (CNU) (Naciones Unidas, 1945; Pacheco, 2015).

La naturaleza de estas operaciones ha evolucionado significativamente en las
tltimas décadas, principalmente después de 1990, tiempo en el que han pasado
de fuerzas de interposicién y observacion a operaciones mds complejas, dotadas de
mandatos de acuerdo con cada necesidad especifica. Esas operaciones multidimensio-
nales vienen facilitando procesos politicos; protegiendo civiles; asesorando procesos
de desarme, desmovilizacién y reintegracién de combatientes; auxiliando en la orga-
nizacién de elecciones; protegiendo y promoviendo los derechos humanos; y contri-
buyendo al restablecimiento del Estado de derecho. Hasta abril de 2018, quince
misiones se encuentran activas, las cuales han movilizado a mas de 112 mil personas,
entre civiles, militares y policias (Fontoura, 1999; Naciones Unidas, 2018).

1 A pesar de no estar mencionadas expresamente en la Carta de las Naciones Unidas, las categorias o
modalidades de empleo de fuerza fueron asi clasificadas por el secretario general de la ONU Boutros Boutros-
Ghali en dos documentos: “Una agenda para la paz” y “Suplemento de una agenda para la paz”, presentados el 17
de junio de 1992 y el 3 de enero de 1995, respectivamente. Estos documentos llenan un hueco doctrinal dejado
por la Carta de las Naciones Unidas y clasifican, ademds, las actividades realizadas por la ONU en el campo de
la paz y la seguridad en cinco categorias operativas: diplomacia preventiva, promocién de la paz, mantenimiento
de la paz, consolidacién de la paz e imposicion de la paz (Fontoura, 1999, p. 33).
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En este contexto, las OMP son un instrumento fundamental en la promo-
cién de diversos objetivos de la politica exterior de Brasil. Entre estos, se destacan
la prevalencia del multilateralismo en las relaciones internacionales, en general, y
los esfuerzos de mantenimiento de la paz y la seguridad, en particular. Las OMP
son un producto y una expresién tipicos del proyecto politico-diplomdtico y de
la arquitectura institucional surgidos de la II Guerra Mundial. Estas operaciones
confirman antiguas practicas politico-diplomadticas y militares desde el inicio del
siglo XX, con la Liga de las Naciones (LDN) y sus misiones de paz (Cruz, 2014;
Fontoura, 1999).

Este capitulo plantea la tesis de que la participaciéon del Estado brasileno en
las OMP, con los componentes civil y militar y con énfasis en el despliegue de sus
Fuerzas Armadas, contribuye con el poder nacional de este pais y proyecta la nacién
en el escenario internacional, al tiempo que proporciona ayuda otras naciones en
la basqueda de la paz y la seguridad. En su accionar, Brasil combina poder duro y
poder blando, lo que se puede clasificar como poder inteligente (Brito, 2010).

Para llegar a la confirmacion de la tesis descrita, el autor se basa en la amplia
bibliografia disponible en Brasil y en Latinoamérica sobre el asunto y en su propia
experiencia’. Presenta primeramente la evolucién de la diplomacia brasilena desde
el inicio del siglo XX, en paralelo con el despliegue de militares de sus Fuerzas
Armadas para cumplir con los diferentes roles clasificados actualmente como de
mantenimiento de la paz, operaciones que antes de la creacién de las Naciones
Unidas eran llevadas a cabo por el Ejército de Brasil con la égida de la LDN.

Después, se pasa a describir la proyecciéon alcanzada por Brasil en las fases
iniciales de la creacién de las Naciones Unidas, como miembro fundador de la
ONU y como uno de los primeros contribuyentes de tropas para las incipientes
OMP en la década de los cuarenta. A continuacidn, se presenta al lector un resumen
histérico de la participacién de Brasil en las OMP a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX, tiempo en el cual las operaciones se caracterizan por que el despliegue y el
empleo de sus tropas se adaptan a las necesidades de la misién. Estas participaciones
irdn cambiando gradualmente de acuerdo con los intereses nacionales, geopoliticos
y geoestratégicos.

Asimismo, se aclara la manera como Brasil se organiza actualmente para la
participacién en las OMP, fruto de dicha evolucién histérica. Se presenta también
el marco legal e infralegal, asi como las estructuras creadas y desarrolladas que

2 El autor formé parte del Estado Mayor del batallén brasilefio en la Minustah, como adjunto del oficial
de logistica del 8.° contingente del Brabatt, en la Republica de Haiti, en 2008. Asimismo, participé de la prepa-
racién del 12.° contingente, en apoyo al Centro de Instruccién de Operaciones de Paz del Ejército (Ciopaz),
actual Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil (CCOPAB).
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permiten una participacién mds efectiva en las OMP. Este énfasis serd mayor en
los niveles estratégico y operacional, dado que cada pais tiene sus caracteristicas
particulares en estos aspectos, mientras que en el nivel tictico las tareas de todos los
ejércitos son semejantes para este tipo de misiones.

Finalmente, se analizan las ventajas y los posibles dbices de la participacion en las
OMBP, destacando las lecciones aprendidas y las expresiones del poder nacional, para
concluir con algunos comentarios sobre la aplicabilidad o no de las estrategias como
confirmacién de la tesis planteada y sobre la continuidad de estas operaciones el futuro.

Si bien el propésito de este trabajo no permite analizar a cabalidad los motivos
de la constante participacién de Brasil en las OMP, serdn discutidos todos los puntos
de interseccién relevantes para comprender cémo se relacionan la geopolitica, la
politica exterior y la estrategia de participacién de este pais, todas con consecuen-
cias directas para empleo de la expresién militar del poder nacional brasileno en las
Naciones Unidas.

La participacién brasileia en el sistema internacional
en el siglo XX

La participacién de Brasil en los foros internacionales y en las OMP es resul-
tado del pensamiento diplomdtico contempordneo brasilefio, principalmente, a
partir del siglo XX (Silva, 1998). De acuerdo con su indole pacifica, la inexistencia
de tensiones con sus diez paises vecinos y la constante bisqueda de la integracién
regional planteada en su carta magna, Brasil retne las condiciones y es acreditada
para participar en las OMP. Esa situacién de paz y seguridad fronteriza, resultado de
las acciones del Bar6n del Rio Branco, proporcion las condiciones para el ingreso
de Brasil en los foros internacionales y para las acciones de conciliacién entre sus
vecinos (Cruz, 2014; Lafer, 2000).

Dicha disposicién para promover la paz y participar en foros internacionales,
combinada con los hechos histéricos que llevaron a Brasil a participar en la Primera
Guerra Mundial y entrar en la LDN, ha conducido naturalmente al pais en el camino
de la contribucién de los militares a la politica exterior con las primeras OMP.

Brasil en la Liga de las Naciones

La participacién de Brasil en foros y organismos internacionales y en las OMP
es el resultado de un conjunto de ideas y principios que reflejaban la percepcién
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positiva que los diplomdticos y el propio Estado brasilefio tenfan de si mismos en
relacién con su relevancia en el escenario internacional. Gracias a esta percepcién y
a la participacién brasilena en la Primera Guerra Mundial’> como la tnica nacién
de América Latina en enviar contingentes militares, Brasil fue uno de los paises
fundadores de la Liga, creada con la firma del Tratado de Versalles en 1919 (Garcia,
2000). A partir de este hecho, Brasil pasa a integrar el consejo de la LDN, por
medio del embajador del pais en Francia® (Fontoura, 1999).

A pesar de haber sido uno de los estados fundadores de la Liga, la participa-
ci6én brasilena en la organizacién duré poco tiempo. A raiz de la frustracién por no
poder a llegar a ser un miembro permanente del Consejo’, en 1926 Brasil renuncié
al Tratado de la Liga, y en 1928 efectud su salida. Sin embargo, pasé a participar
de una manera accesoria y consultiva, decidiendo contribuir cuando juzgase conve-
niente y de acuerdo con las solicitudes de la Liga al pais.

Brasil en una OMP de la Liga

A pesar de ya no formar parte de la Liga desde 1928, en 1933 ocurrié una
participacién militar brasilefia en una OMP de la Liga. Brasil integré un contin-
gente militar en una misién con caracteristicas de lo que hoy podria ser clasificado
como una OMP cldsica (Fontoura, 1999; Hamann, 2016).

Por invitacién de la Liga, una vez que el Estado brasilefo se habia empenado
en mediar el conflicto entre Colombia y Pert por ser un pais limitrofe con estos,
y fruto de la actuacién del Ministerio de las Relaciones Exteriores (en adelante,
MRE), Brasil envié un capitdn de fragata de su Armada para integrar la misién
(en la etapa del fin del conflicto). Esta misién consistia en supervisar la retirada de

3 El 5 de abril de 1917, un submarino aleman atacé un buque mercante brasilefio, cerca de la costa
francesa, evento que dejo tres muertos. El 20 de mayo, otro buque brasilefio fue torpedeado por un submarino
aleman en aguas francesas, lo cual generd la entrada de Brasil al conflicto, el 1.° de junio de1917, contra los paises
de la Triple Alianza. Brasil envi6 una division naval con siete buques, ademas de medicamentos y equipos de
asistencia médica, para ayudar a los heridos aliados (Vinhosa [1990], citado por Garcia, 1994).

4 Hecho que tuvo lugar en 1922, cuando el representante brasileno en el Consejo de la Liga, se
encontraba definiendo una cuestién fronteriza entre Alemania y Polonia en una regién de 2,25 millones
de habitantes. Para mayor informacién, consultar “Brasil e as opera¢oes de manutengio da paz das Nagoes
Unidas” en Fontoura (1999).

5 A principios de los anos veinte, Brasil se propuso como miembro permanente del Consejo Ejecutivo de
la Liga, para lo cual expuso razones como sus dimensiones continentales y demograficas, su peso en Suramérica,
su consolidada tradicién diplomdtica (pacifismo, defensa de la igualdad de las naciones, respeto al derecho
internacional) y haber sido la tnica nacién latinoamericana en participar militarmente en la Primera Guerra
Mundial. Después del rechazo de su intento, Brasil opté por retirarse de la Liga (Rodrigues e Seitenfus [1995],
citados por Silva, 1998).
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tropas irregulares peruanas que habian invadido Leticia en 1932 y administrar la
ciudad por un afo®. Iniciada en junio de 1933, la misién permanecié hasta el 25 de
mayo de 1934, cuando, por intermedio de la diplomacia y la mediacién de Brasil,
la ciudad fue restituida a Colombia un mes antes de lo previsto, gracias al Tratado
de Rio de Janeiro (Almeida [1938], citado en Fontoura, 1999).

De esta forma, es posible constatar que Brasil, desde principios del siglo XX,
especificamente desde la década de los veinte, participa directamente de meca-
nismos de promocién de la paz y estabilidad internacionales. Este pensamiento
evolucioné e hizo que Brasil participase de las Naciones Unidas y también de sus
mecanismos de seguridad.

Histérico de la participacién brasilefia en el contexto
de las Naciones Unidas

A partir de las decisiones del Estado para la participacién en las OMD y
después de los antecedentes ya comentados, Brasil pas6 a participar activamente en
actividades de las Naciones Unidas, lo que lo posiciona hoy como uno de los paises
contribuyentes en misiones de ese tipo. En las palabras de Fontoura (1999):

Los fundadores de la LDN, en 1919, y de las Naciones Unidas, en 1945, centraron
su atencién en dos campos: la busqueda de instrumentos para promover la solucién
pacifica de las controversias y la preocupacién por identificar férmulas (sanciones
y de medios militares) para corregir la conducta de Estados transgresores que desa-
fiasen a la comunidad internacional. (Traduccién propia)

Como vimos, la LDN logré muy pocos éxitos en los dos roles mencionados.
Especificamente en lo que se refiere a la correccién de conductas de Estados trans-
gresores, se ve su mayor falla, y la secuencia de sus omisiones culminé con la
Segunda Guerra Mundial.

En cualquier caso, la ONU ha logrado, mds alld de los instrumentos de solu-
cién pacifica de controversias, un sistema de fuerza representado por la unién de
Estados, que acttia de acuerdo con cada demanda, a través de la contribucién con
medios y poderes militares en la construccién de la paz. Y a pesar del gran obstdculo
que represent6 el binomio Consejo de Seguridad y Guerra Fria, que impidi6 en

6 La comisién estaba compuesta por tres oficiales, cedidos por Brasil, Espafia y EE. UU., y por 150
militares colombianos, que actuaban bajo 6rdenes de la Liga, utilizando insignias de la organizacién en sus
uniformes.
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repetidas ocasiones la accién de mecanismos coercitivos debido a intereses de las
dos superpotencias, las OMP han logrado un éxito jamds alcanzado por la LDN.

En ese contexto, la participacién de Brasil en las OMP de la ONU con sus
Fuerzas Armadas estd directamente ligada al histérico de la participacién de su
diplomacia y de su Armada en el sistema internacional. Los factores que contri-
buyeron para la evolucién de dicha participacion le han permitido a Brasil llegar a
la condicién de miembro fundador de la ONU, mediante la firma de la Carta de
San Francisco, en 1945. Tal histérico establecié las bases para su proyeccién en el
escenario de la organizacién y su consecuente participacién en las OMP.

Brasil en las OMP ayer y hoy

En relacién con las OMP de la ONU, Fontoura (1999) observa que la mayoria
de los autores las clasifican en dos grandes grupos: las operaciones cldsicas o de
primera generacién, que predominaron hasta 1987, y las de segunda generacién
o multidisciplinares, a partir de 1988”. Como es una clasificacién general, admite
excepciones y, por lo tanto, en los dos periodos determinadas misiones tienen carac-
teristicas especificas que las podrian encuadrar en el otro grupo.

La participacién de Brasil en las OMP fue notoria desde la primera vez. A
través de los anos, Brasil ha contribuido a las OMP con personal militar y civil.
Entre el personal militar, ademds de tropas constituidas, se evidencia también el
envio de observadores militares, integrantes del Estado Mayor, especialistas en

7 OMP cldsicas: acttian en conflictos interestatales y se inician después del cese de hostilidades, pero antes
de la celebracién de un acuerdo de paz final. Uno de sus objetivos es, justamente, crear condiciones necesarias
para la celebracién de un acuerdo de paz. Sus actividades involucran principalmente tareas militares: supervisar
el alto el fuego, las treguas y los armisticios; observar la aparicién de fuerzas y zonas tampén; y controlar las fron-
teras para prevenir infiltraciones en dreas geograficamente circunscritas. Su composicion es preponderantemente
militar. El mandato (documento que estipula las obligaciones de la ONU y de las partes implicadas) rara vez se
modifica y persigue preservar la paz, mientras que otros instrumentos se emplean para resolver las disputas subya-
centes. Los actores claramente identificables son la ONU, las partes en conflicto —por lo general dos paises— y
los paises que contribuyen con personal (Fontoura, 1999, p. 108).

OMP multidimensionales: normalmente actdan en conflictos intraestatales. Se inician después de que
las partes hayan alcanzado un acuerdo de paz, y uno de sus objetivos principales es monitorear la aplicacién del
acuerdo celebrado. Sus actividades incorporan tareas militares, ademds de otras de cardcter civil y humanitario.
Sus integrantes desempenan tareas complejas, como el acantonamiento y la desmovilizacién de fuerzas; recogida
y destruccién de armamentos; reintegracion de excombatientes a la vida civil; disefo y ejecucién de programas
de eliminacién de minas; ayuda para el retorno de refugiados y desplazados internos; suministro de ayuda huma-
nitaria; entrenamiento de nuevas fuerzas policiales; supervision del respeto de los derechos humanos y apoyo
a la aplicacién de reformas constitucionales, judiciales y electorales; ayuda a la reanudacién de las actividades
econdmicas; y ayuda a la reconstruccién nacional y la reparacién de la infraestructura fisica del pais anfitrién.
La composicién es variada, pues se combina un gran componente civil con el componente militar y policial
(Fontoura, 1999, p 108).



Capitulo 4. Experiencias de Brasil en las Operaciones de Paz 75

ingenieria y logistica, expertos en desminado humanitario y otros que actualmente
también actdan en oficinas civiles de las misiones, de acuerdo con la demanda y la
capacidad de oferta.

En 2017, Brasil celebrard 70 afios de participacién en misiones coordinadas por
organismos internacionales. El aspecto mds visible del compromiso brasilefio
ha sido la presencia de militares, principalmente cuando estdn constituidos, o
sea, cuando se organizan en unidades como pelotones, compaiias o batallones.
(Hamann, 2016, p. 95)

La primera OMP de la ONU en la cual participé Brasil fue la Comisién
Especial de las Naciones Unidas para los Balcanes (UNSCOB)®. Brasil envié
al capitdn-teniente John Andersen Munro, de la Armada; al capitdn Camarén
Telles Ribeiro, de la Aerondutica; y al capitin Hervé Pedroso a Grecia para servir
en la Delegacién Brasilefa de la Comisién. Completaba la participacién militar
un oficial general y tres diplomdticos. Esta colaboracién de las Fuerzas Armadas
de Brasil se dio entre 1948 y 1949, y se cancel6 por problemas presupuestales
(Fontoura, 1999).

Esta primera participacién se constituyé como un trabajo conjunto e inter-
ministerial, que involucré al MRE y los ministerios de las tres fuerzas que existian
a la época, todo en pro de la participacién de Brasil en actividades orientadas
al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales comandadas por las
Naciones Unidas.

En lo que se refiere a las OMP, Brasil siempre ha participado —por mandato de
la ONU— de acuerdo con sus intereses nacionales y las capacidades de sus Fuerzas
Militares durante las mencionadas siete décadas. La tabla 4.1 resume las actividades y
las misiones de paz en las cuales Brasil ha participado con tropas y tripulaciones, desde

la segunda mitad del siglo XX hasta las primeras décadas del XXI.

8 Esta misién fue creada el 21 de octubre de 1947 para cooperar con las autoridades regionales en el
problema de los refugiados y supervisar la situacion en la frontera entre Grecia (en guerra civil) y Albania,
Bulgaria y Yugoslavia, paises que, segtin un informe de una comisién de investigacion de la ONU, estaban
interviniendo en la guerra griega (Fontoura, 1999).
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Tabla 4.1. Participacion de Brasil en OMP con unidades militares y tripulaciones constituidas
(enero de 1956 - octubre de 2017)

Desplazamiento de tropas

Periodo Misién Lugar
Unidad militar Total
Ene. 1956- United Nation Suez Un batallén de infanterfa (el Batallén ~ 6.300
jun. 1967 Emergency Force Suez, conformado por aproximada-
(UNEF I) mente 600 militares), en sistema de
rotacién. Ademds del envio de tropa,
Brasil ¢jerci6 el comando operacional
de la UNEF I, desde enero hasta
agosto de 1964, y desde enero de
1965 hasta enero de 1966, con un
general de divisién (mayor general)
en cada ocasién.
Jul. 1960- United Nations Congo Tripulaciones y personal de tierra 179
jun. 1964 Operation in the de la Fuerza Aérea Brasilena para
Congo (ONUC) operar helicépteros y aviones de
transporte.
Ene. 1993- United Nations Mozambique  Una compafia de paracaidistas 216
dic. 1994 Operation in (aproximadamente 170 militares)
Mozambique mas militares en misién individual.
(Onumoz)
Ago. 1995- United Nations Angola Un batallén de infanterfa (cerca de 4.169
jul. 1997 Angola 800 militares) +
Verification Una compaiia de ingenierfa (cerca
Mission de 200 militares).
(Unavem III)
Oct. 1999- United Nations Timor Un pelotén de la policfa militar 378
may. 2002 Transitional Oriental (primero 50, luego 70 militares).
Administration
in East Timor
(Untaet)
May. 2002- United Nations Timor Un pelotén de Policia del Ejército 488
May. 2005 Mission of Oriental (PE) (70 militares) hasta 2004,
Support in East cuando el pelotén fue sustituido
Timor por una compafia de PE (125 mili-
(Unmiset) tares).
Jun. 2004- Mission Hait{ Un batallén conjunto de infan-  Mds de
Oct. 2017 des Nations terfa (cerca de 800 militares) y una  37.500

Unies pour la
Stabilisation en
Haiti
(Minustah)

compafifa de ingenieros (aproxima-
damente 200 militares). Un bata-
lI6n desdoblado entre 2010 y 2013
(6 contingentes).

Continta tabla



Capitulo 4. Experiencias de Brasil en las Operaciones de Paz 77

Desplazamiento de tropas

Periodo Misién Lugar
Unidad militar Total
Ene. 2011- United Nations Libano Un buque insignia y una aeronave  2.505
dic. 2015 Interim Force in orgdnica con tripulacién de apro-
Lebanon ximadamente 250 militares y un
(Unifil) Estado Mayor en tierra (13 mili-

tares).

Nota: los datos estin disponibles hasta octubre de 2017, pero la Unifil todavia estd en operacién y
su total va a aumentar.

Fuente: traducido y actualizado por el autor con base en Hamann (2016) y Rodrigues, A., &
Migon, E. (2017), Fontoura (2005), Ramos, citado por Hamann (2016) y ONU (2017).

Ademds de las misiones de tropa detalladas en la tabla 4.1, Brasil ha enviado
observadores militares, policias, integrantes de Estados Mayores, equipos de
sanidad y asimismo expertos militares y civiles a las mds variadas dreas de actua-
cién (Fontoura, 1999). Actualmente, con la finalizacién de la Minustah, Brasil
mantiene observadores militares y oficiales de Estado Mayor en misiones en Chipre,
la Repiblica Centroafricana, el Sahara Occidental, la Reptiblica Democritica del
Congo, Guinea-Bisdu, Suddn y Suddn del Sur (Brasil, Forca Aérea Brasileira, 2017).

Evolucién de la participacién de tropas brasilefias
en las OMP

A continuacidn, este trabajo analiza sucintamente cémo fue la evolucién de
la participacién de Brasil en las OMP, de acuerdo con las fases (también llamadas
generaciones) que atravesd su participacion. Hamann (2016, p. 96) se refiere a
cuatro fases: 1.2, 1947-1966; 2.2, 1967-1989; 3.2, 1990-1999; y 4.2, 2000-2015.

La 1.2 fase (1947-1966) corresponde a la participacién, en principio, con
observadores militares y, después, con un amplio envio de tropas en un despliegue
estratégico hacia la regién del canal de Suez, en la mision UNEF . Entre 1965
y 1966, ocurre un hecho inédito: el Ejército desplegé un segundo batallén bajo

la égida de la Organizacién de los Estados Americanos' (en adelante, OEA). Al

9 Ver tabla 4.1.

10 La Fuerza Interamericana de Paz (FIP) fue establecida por resolucién de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el 6 de mayo de 1965, para colaborar en la restauracion de la normalidad en la Republica
Dominicana. El pais se encontraba sacudido por una situacién de casi completo caos social. En el cumplimiento
de su mandato, la FIP debia garantizar la seguridad de los habitantes, la inviolabilidad de los derechos humanos
y establecer un clima de paz y conciliacién que permitiera el funcionamiento de las instituciones democrd-
ticas. Para atender la resolucién de la OFA, Brasil organizé el Destacamento Brasilefio de la Fuerza Armada



78 Operaciones de mantenimiento de la paz. Aproximacién a un sistema nacional

mismo tiempo, el pais tenia un batallén en Centroamérica y otro en el Oriente
Medio, ademds de observadores militares y otros pequefios efectivos en otras
misiones (ver tabla 4.1). Es posible percibir el gran esfuerzo politico, militar y prin-
cipalmente logistico en atencién a la contribucién y proyeccién de Brasil en el
escenario internacional (Fontoura, 1999; Hamann, 2016).

En la fase 2 (1967-1989), es posible percibir una ausencia total de tropas de
observadores en las OMP. Se verifica una tendencia en la politica exterior hacia un
mayor pragmatismo en relacién con la participacién en las OMP. Las tensiones
generadas por la coyuntura interna por la cual pasaba Brasil durante los gobiernos
de los presidentes militares, entre 1964 y 1985, ocasionaron un hiato de participa-
cién en las misiones de paz (Hamann, 2016).

La tercera fase (1990-1999) representa una vuelta a la participacién en
misiones internacionales. Este retorno ocurre con tropas y con observadores mili-
tares. A partir de esa fase, el nivel politico pasa a actuar directamente en la selec-
cién de los paises que van a recibir tropas y observadores brasilefios. Se constata
un alineamiento de las OMP con la politica exterior y las directrices del Estado
y no solamente con las demandas de las Naciones Unidas. Tal actitud se refleja
en el envio de militares y tropas a paises del entorno estratégico brasilefio: paises
de Latinoamérica, de Africa y pafses de lengua portuguesa, como es el caso
del Timor Oriental (tabla 4.1). Sin embargo, esa participacién también contempld
otros lugares, como Bosnia, Chipre, Liberia, Uganda y Ruanda (Fontoura, 1999;
Hamann, 2016).

La Gltima y cuarta fase (2000-2015) es la mds importante, porque implica una
participacién masiva de tropas, observadores, efectivos policiales y personal civil
calificado, que caracteriz6 y consolidé las misiones multidimensionales y robustas
de la ONU. Esta fase también es reconocida como una evolucién en el proceso de
establecimiento y consolidacién de un marco legal e infralegal, de normas y regi-
mientos, que gener6 capacidades de organizacién y preparacion en todos los niveles
de poder arriba comentados. De hecho, en esta fase Brasil dejé un relativo empi-
rismo en el empleo y despliegue de tropas, pues pasé a organizarse y a alinear total-
mente ese despliegue con sus intereses nacionales planteados en la Constitucién
Federal de 1988 (Hamann, 2016). Efectivamente, la generacién de un marco legal
jerarquizado fue fundamental para el establecimiento de macro- y microprocesos

Interamericana (Faibrds), con un batallén del Ejército y un agrupamiento de infanterfa de marina. Més detalles
en “Forga Armada Interamericana”, Brasil, Exército Brasileiro. (2017b).
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de preparacién para las OMP, lo cual lleg6 a generar el Brazilian way of peacekee-
ping, comentado por Soares'' (2016).

Hamann (2016) observa que todavia no es posible verificar con seguridad si
Brasil va a seguir en la 4.2 fase o va a entrar en otro periodo, debido a la crisis que
actualmente vive el pais. Sin embargo, los tltimos hechos en materia de prepara-
cién para futuras OMP indican que Brasil seguird participando en misiones de la
ONU, después de la Minustah, en la que contribuyé con reconocido éxito.

De acuerdo con las demandas internacionales que puedan implicar el envio
de tropas de paz a otros paises y en concordancia con el interés nacional en atender
la solicitud, el ministro de la Defensa de Brasil declaré a la prensa que “la misién
de paz de la ONU en la Republica Centroafricana es el destino ‘mds probable’
para una nueva accién internacional de fuerzas de paz de Brasil. La Republica
Centroafricana aparece como el mds probable destino de misién de paz del pais,
pero la definicién final corresponde al sefior presidente de la Republica y la final,
finalisima, al Congreso Nacional” (Kawaguti, 2017).

Al analizar la diferencia entre la participacién de Brasil en la primera y en
la segunda fase de las OMP —independientemente de las fases internas arriba
descritas—, se constata que, en esa primera gran fase del despliegue militar, el
Consejo de Seguridad enfrenté una pardlisis sistémica causada por el frecuente uso
del poder de veto de las dos grandes superpotencias de la Guerra Fria (Estados
Unidos y la Unién Soviética), lo cual limité de manera determinante la agenda de
mantenimiento de la paz del Consejo.

Entre 1945 y 1988, la ONU aprobé solo trece misiones con el consenti-
miento de los gobiernos receptores. Intencionalmente o no, Brasil participé acti-
vamente justo en ese periodo de pardlisis. De acuerdo con Bracey (2011), “Brasil
particip6 en casi la mitad de misiones de operacién de paz de la ONU desde su
primera participacién en 1956, cuando ofrecié tropas para intervenir en la Crisis
de Suez”. Sin embargo, participé de menos de un tercio de todas las misiones de
mantenimiento de la paz que se dieron entre 1989 y 2002, periodo en el que su
demanda por un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU fue
mds ampliamente denegada. Esta es una caida significativa desde el periodo entre
1956 y 1989, cuando los brasilefios participaron en 15 de 17 misiones, es decir,
en casi el 90 % de ellas (Bracey, 2011). Por otro lado, Hamann observa que en
términos de cantidades:

11 Soares apunta que algunos analistas en OMP ya lo consideran un modelo genuinamente brasileo.
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Entre 1947 y 2015, Brasil desplegé cerca de 50 mil profesionales uniformados bajo
la bandera de la ONU, que participaron de mds del 60 % de todas las OMP ya
aprobadas por el Consejo de Seguridad. Del total, el 87 % se ha desdoblado desde
el final de la Guerra Fria (entre 1990 y 2015), siendo que una dnica misién —la
que estd en Haiti desde 2004— recibié sola 2/3 de todos los militares y policias
brasilefios desde 1947. (Hamann, 2016, p. 98)

Una constatacidn, sin embargo, es clara. Brasil es un gran contribuyente de
tropas, policias y civiles en las OMP. A este respecto, Fontoura (1999), citado por
Kenkel et al. (2012, p. 291), observa que entre “1948 y 2007, Brasil envié cerca
de 18 mil militares, policias y civiles a mds de cuarenta operaciones de paz, lo
que corresponde a una participacion en aproximadamente dos tercios de las opera-

ciones de paz de la ONU desde 1948”.

Conclusién parcial

Al analizar los factores hasta ahora descritos, se verifica que durante el siglo
XX ocurrié un proceso de madurez de Brasil y su integracién con el sistema inter-
nacional, sobre todo, en lo que se refiere a la ONU y sus formas de actuar en la
resolucién de crisis y conflictos. La participacién brasilefia en esos ambientes de
colaboracién con el sistema internacional contribuyé a su consolidacién como un
importante contribuyente para la cultura de paz, la estabilidad y los ambientes
seguros y estables deseados por las Naciones Unidas. Durante dicha evolucién se
destacan las acciones del Estado en la 4.2 fase, que lograron, ademis, disciplinar el
sistema y consolidar todos los mecanismos previstos.

Brasil combina sus experiencias de participacién en las OMP con los
intereses geopoliticos, diplomdticos y estratégicos, asi como con sus objetivos
nacionales'?, todo lo cual se refleja positivamente en todos los niveles de poder y
conduce a una total reorganizacién de la manera Gnica con la cual el pais parti-
cipa en dichas misiones.

Se concluye también que, a través de la participacién en operaciones de paz
a lo largo del dltimo siglo y de la proyeccién de poder que tales acciones repre-
sentan, Brasil gana un lugar importante en el escenario internacional, al tiempo que
cumple con las vocaciones planteadas en su marco legal en el anhelo de una cultura
de la paz mundial.

12 Segtin el Manual bésico de la Escuela Superior de Guerra de Brasil, los objetivos nacionales “son aque-
llos que la Nacién busca satisfacer, en consecuencia de la identificacién de necesidades, intereses y aspiraciones,
en determinada fase de su evolucién histérico-cultural” (Brasil, Escola Superior de Guerra, 2014, p. 21).
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El sistema brasileno de participacién en OMP

Al constatar la existencia de diferentes niveles de participacién (el politico,
el estratégico, el operacional y el tictico), se evidencia la gran complejidad que se
demanda de los Estados para su contribucién en las OMP de las Naciones Unidas.

Después de haber comentado los aspectos histéricos y politicos en el dmbito
interno y externo, y de aclarar las tradiciones e intenciones de Brasil en relacién con
la ONU vy el sistema internacional, se pasa a mostrar cudles son los aspectos rele-
vantes en el marco legal y en la organizacién —en todos los niveles— que generaron
el sistema que hoy proporciona el envio de personal brasileno hacia el exterior.

Puesto que los aspectos politicos son las directrices fundamentales que
orientan el trabajo de los niveles subsecuentes, y dado que cada Estado tiene sus
peculiaridades, no se va a ver en detalle el nivel politico. Sin embargo, en esta
seccidn, se aborda el aspecto politico del marco juridico que dicta las bases para el
establecimiento de los demds niveles en Brasil.

Por otro lado, los niveles ticticos son estandarizados y las tdcticas, técnicas
y procedimientos empleados en operaciones militares son muy semejantes, de
hecho, constituyen un medio de estandarizacién en el ambiente internacional de
las Naciones Unidas, por lo tanto, detallar cémo ocurre la organizacién y entrena-
miento en el nivel tdctico no es de interés para este estudio.

Este apartado, en efecto, se concentra en los niveles del trabajo interministe-
rial, intraministerial y conjunto; en sus conexiones dentro de cada fuerza armada
—Ilo que caracterizaria los niveles estratégico y operacional—; y, en cuanto a los
Estados Mayores singulares y conjuntos brasilefios, en la preparacién del talento
humano y en la coordinacién interagencial e intergubernamental que generan las
condiciones de dicha participacién.

Nivel politico

La doctrina militar de defensa (en adelante, DMD) brasileha, consonante
con los documentos del nivel politico y estratégico, establece que, ademds de los
comandos operacionales —activados de acuerdo con una hipétesis de empleo en
caso de operaciones de guerra—, se pueden instaurar fuerzas expedicionarias o
fuerzas de paz con estructuras conjuntas o singulares, destinadas a realizar opera-
ciones militares fuera del territorio nacional, para integrar una estructura politi-
co-militar aliada 0 como parte de un organismo internacional (DMD, 2007).

Ya la doctrina de operaciones conjuntas (en adelante, DOC) aclara que el
nivel politico estd representado por el presidente de la Republica (comandante
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supremo de las Fuerzas Armadas) y que tiene como érgano consultivo el Consejo
de Defensa Nacional (en adelante, CDN). Al presidente le competen, entre otras
atribuciones, establecer los objetivos politicos de guerra, celebrar alianzas, formular
directrices para las acciones estratégicas en cada campo del poder nacional y definir
las limitaciones del empleo de los medios militares en cuanto al espacio geogréfico,
el derecho internacional y los acuerdos internacionales.

Brasil, en consecuencia, establece las directrices de base, las leyes y la diplo-
macia que determinan la participacién en OMP, en el nivel politico. Sin entrar en
detalles sobre el fundamento juridico de las OMP de las Naciones Unidas —ya
analizados por Fontoura (1999)"*—, los paises deben elaborar, para su participa-
cién en ellas, un marco juridico que debe ser la garantia para atender los linea-
mientos constitucionales y legales de su Estado y los aspectos juridicos de la ONU,
en concordancia con la misién en el pais anfitrién. En palabras de Hamann (2016,
p. 100):

En el nivel politico-estratégico, desde la creacién del MD (1999), hubo varios
esfuerzos con la finalidad de normalizar e institucionalizar el conjunto de prin-
cipios y valores que orientan las acciones de Brasil en el campo de la defensa, con
evidentes reflejos en la participacién del pais en OMP. Ademds del referido arti-
culo 4 de la Constitucién Federal (1988)', la Ley complementaria n. 97/1999
incluye las OMP entre las modalidades de empleo de las Fuerzas Armadas. [...]. En
términos de politicas relevantes, merecen destacar tres documentos, todos actuali-
zados en 2012. La Politica Nacional de Defensa (en adelante: PND*) requiere que
Brasil tenga capacidad de proyectar poder por medio de eventual participacién en
misiones establecidas o autorizadas por el Consejo de Seguridad (item 7.14). Para
implementar esta y otras directrices, la Estrategia Nacional de Defensa (en adelante:
END') orienta que Brasil expanda su participacién en OMP y exhorta a las fuerzas
armadas a prepararse para asumir responsabilidades cada vez mayores en ese tipo de

13 Para mayores informaciones, consultar Fontoura (1999, p. 70), que detalla los aspectos juridicos
generales importantes en una OMP.

14 Los objetivos del Estado, trazados por el art. 3 de la Constitucién Federal, refuerzan la opcién politica
del pais al establecer que, en la esfera internacional, Brasil actie conforme a los principios enumerados en el art.
4 de la Constitucién Federal: independencia nacional, prevalencia de los derechos humanos, autodeterminacién
de los pueblos, no intervencién, igualdad entre los Estados, defensa de la paz, solucién pacifica de los conflictos,
repudio al terrorismo y al racismo, cooperacién entre los pueblos para el progreso de la humanidad y la concesién
de asilo politico.

15 A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢ o documento condicionante de mais alto nivel do planeja-
mento de acoes destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa (Brasil, PND, 2012).

16 La END, segin su propio texto, es “el vinculo entre el concepto y la politica de independencia
nacional, por un lado, y las Fuerzas Armadas para resguardar esa independencia, de otro”, que se ha convertido
en una de las principales causas de la crisis econémica mundial (Brasil, END, 2012).
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operacién. Por tltimo, el Libro Blanco de Defensa Nacional (en adelante: LBDN)Y
sefala el compromiso del Brasil en OMPs como la mds evidente expresion del
creciente papel del pais en cuestiones de paz y seguridad internacional.

De acuerdo con las leyes arriba mencionadas, todos los entes politicos fede-
rales estdn relacionados con los asuntos de defensa y deben seguir las determina-
ciones del CSNU. Tanto a nivel politico como en el poder ejecutivo, el Ministerio
de Defensa (en adelante, MD) estd involucrado, dado que se trata de una politica
de defensa nacional y, por lo tanto, interministerial En consecuencia, participan el
MRE, el Ministerio de la Hacienda, el Ministerio de Planificacién, Presupuesto y
Gesti6n, el Ministerio de la Justicia (envio de policias) y los gobiernos de los estados
de la Federacién. En el poder legislativo, intervienen, el Congreso Nacional (tanto
en su plenario, que decide en cada misién'®, como en la Comisién de Relaciones
Exteriores y Defensa Nacional) y las asesorfas parlamentarias del MD vy de las tres
Fuerzas Armadas, entre otros actores politicos.

Especificamente el MD y el MRE se involucran de forma directa en los
asuntos de las OMP, por la necesidad de coordinacién entre el instrumento militar
y el Estado en el tema de proyeccién nacional (Huntington, 1964). En ese caso,
entra en accién el embajador de Brasil en las Naciones Unidas o en los paises donde
es probable el despliegue; los agregados militares de la representacién diplomadtica
prestan la asesoria, en esos puntos, para asuntos militares que involucren las OMP;
y los militares brasilenos en servicio en la ONU también pueden, respetada la esfera
de sus atribuciones, hacer asesoramientos eventuales.

Nivel estratégico

El nivel estratégico transforma los condicionamientos y las directrices politicas
en las acciones estratégicas —orientadas hacia los ambientes externos e internos—
que van a ser desarrolladas sectorialmente por los diversos ministerios de manera
coordinada con las acciones de la expresiéon militar (expresion prevaleciente). Este
nivel se desdobla en todos los sectores de la vida nacional, y en él, las directrices
politicas y los recursos sectoriales de todo orden pueden ser reevaluados y ajustados,

17 Para el logro de los objetivos estratégicos de defensa, el Estado brasilefio definié, entre sus metas |[.. .|
participar en operaciones de paz y de acciones humanitarias de interés del pafs, en el cumplimiento de mandato
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con amplitud compatible con la estatura geopolitica del pais.
La participacion de Brasil en la Minustah estd totalmente alineada con el LBDN, que prevé ese tipo de misién
en su cuerpo (Brasil, LBDN, 2012).

18 En el ambito infraconstitucional, la Ley n.° 2.953 / 1956 todavia estd en vigor, y exige que el desdo-
blamiento de tropas en tertitotio extranjero, sin declaracién de guerra o de acuerdo con las obligaciones inter-
nacionales de Brasil, sea precedido por la autorizacién del Congreso Nacional.
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mediante la adecuacidn, la flexibilizacién o la cancelacién de los objetivos ante-
riormente acordados y fijados con el nivel politico. El nivel estratégico, en Brasil,
estd compuesto por el MD, el Consejo Militar de Defensa y los Comandos de las
Fuerzas Armadas (Brasil, DMD, 2007).

Los documentos y directrices bajo la responsabilidad del MD son la DMD,
la doctrina de operaciones conjuntas y las demds directrices especificas para cada
asunto. EI MD lanz6 en 2013 el Manual de operaciones de paz, en el cual se establece
la doctrina y las directrices conjuntas para el despliegue de las Fuerzas Armadas de
Brasil en las OMP (Brasil, Ministério da Defesa. 2013).

A partir de la doctrina establecida y de la organizacién resultante de esta, se
establecieron los 6rganos responsables del funcionamiento del sistema de opera-
ciones de paz en el nivel estratégico, los cuales son los siguientes: las secretarfas del
MD, el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (en adelante, EMCFA),
el Centro Conjunto de Operaciones de Paz de Brasil (en adelante, CCOPAB) y
los Comandos de Fuerza Singular. La figura 4.1 presenta el organigrama del MD.

En el nivel ministerial, las operaciones conjuntas son coordinadas por el
EMCEFA, cuya estructura se muestra en la figura 4.2. Dentro del EMCFA, la estruc-
tura directamente involucrada con el tema de las OMP es la Jefatura de Operaciones
Conjuntas (y dentro de esta, la Subjefatura de Operaciones de Paz, cuya estructura
se muestra en la figura 4.3). Otras estructuras con tareas relacionadas con las OMP
son la Subjefatura de Integracién Logistica y la Subjefatura de Coordinacién de
Logistica y Movilizacién. Sus roles se encuentran detallados en la tabla 4.2.

Tabla 2. Roles de las estructuras del EMCFA relacionadas a las OMP

Estructura Roles
Asesorar al jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas en los
Jefatura de . .
. asuntos relativos al [...] empleo conjunto de las Fuerzas Armadas, en opera-
Operaciones . - . -
. ciones reales, en misiones de paz, en acciones de ayuda humanitaria y de
Conjuntas .. . T A
defensa civil y en actividades subsidiarias (Cimara dos deputados, 2017, p. 8)
I.  Asesorar al jefe de operaciones conjuntas en los asuntos referentes a las
operaciones de paz y de retirada de minas;
II.  Gestionar programas y proyectos de la Jefatura de Operaciones Conjuntas
Subjefatura de relacionadas con las operaciones de paz y de retirada de minas;
Operaciones de II.  Coordinar la organizacién, preparacién y empleo de las Fuerzas Armadas
Paz para su participacién en operaciones de paz y de retirada de minas;

IV. Asesorar al jefe de operaciones conjuntas en los procesos de reembolso
de la Organizacion de las Naciones Unidas como consecuencia de opera-
ciones de paz;

Continda tabla
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Contribuir con el desarrollo de la doctrina de las operaciones de paz;
Controlar, coordinar y acompanar las actividades de los destacamentos de
seguridad de representaciones de misiones diplomdticas brasilefias;

VII.  Establecer —en coordinacién con la Subsecretaria de Coordinacién de

S <

Subjefatura de Logistica y Movilizacién de la Jefatura de logistica y Movilizacién— el
Operaciones de apoyo logistico necesario para la concentracién, desdoblamiento, empleo,
Paz mantenimiento y reversién de los contingentes brasilefios en misiones de

operaciones de paz; y

VIII. Realizar —en coordinacion con el Gabinete del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas— la gestién de accién presupuestaria de respon-
sabilidad de la Subjefatura (Camara dos deputados, 2017, p. 10)

- Supervisar las acciones relacionadas con la defensa alimentaria para
apoyar las fuerzas singulares, y las operaciones conjuntas, de paz y de

Subjefatura de garantia de la ley y del orden.
Integracién - Supervisar las actividades de medicina operativa en operaciones conjuntas,
Logistica combinadas o interagencias; en operaciones de paz, de garantia de la ley

y del orden; y en las acciones de ayuda humanitaria (CAmara dos depu-
tados, 2017, p. 13)

Ejecutar —en coordinacién con la Subsecretarfa de Operaciones de Paz de

Subjefatura de ; . “t -
Coordinacién la Jefatura de Operaciones Conjuntas— el apoyo logistico necesario para la
. concentracién, desdoblamiento, empleo, mantenimiento y reversién de los
de Logistica y . . . . I,
o contingentes brasilefios en misiones de operaciones de paz (Brasil, Camara dos
Movilizacién

deputados, 2017, p. 13)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién tomada del Decreto N° 8.978 del 1.0 de febrero
de 2017.

De esta forma, ademds de establecer los marcos doctrinales a través del Manual
de operaciones de paz, el MD determina la participacién en todos los tipos de OMP
que involucren el apoyo de militares brasilenos y coordina el flujo logistico en la
planificacién y mantenimiento del instrumento militar en las OMP.

LogisTicA ESTRATEGICA PARA LAS OMDP

La planificacién, concentracién y coordinacién del transporte del material y
del personal para el drea de operaciones serdn responsabilidad de la Subjefatura de
Operaciones de Paz (en adelante, SC-4), con el apoyo del Centro de Coordinacién
Logistica de Operaciones de Paz (en adelante, CCLOP) —oérgano constituido
temporalmente en el territorio nacional, cuyas actividades serdn coordinadas por el
MD—. En el drea de operaciones, el apoyo logistico es llevado a cabo dentro de la
estructura del Comando del contingente nacional. La organizacién del apoyo logis-
tico en esa drea exige gran coordinacién, ya que implica responsabilidades diversas
y acuerdos especificos entre la ONU y cada pais, entre agencias y fuentes de apro-
visionamiento.
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Figura 4.1. Estructura del Ministerio de Defensa.
Fuente: Segtin organigrama del Ministerio de Defensa en: Brasil, Ministerio de Defensa (2012b, p.
57 y ss.) (Traduccién del autor).
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Figura 4.2. Estructura del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.
Fuente: Segtn organigrama del Ministerio de Defensa en: Brasil, Ministerio de Defensa (2012b, p.
60) (traduccién del autor).
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OPERACIONES DE PAZ
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Figura 4.3. Estructura de la Subjefatura de Operaciones de Paz del MD.
Fuente: Brasil, Ministerio de Defensa (2017) (traduccién del autor).

En el caso brasilefio, cada fuerza singular planifica y presta el apoyo logis-
tico a su parte integrante del contingente nacional, de acuerdo con la organizacién
de su tropa y sus peculiaridades. La constitucién del CCLOP corresponderd a un
érgano dentro de la estructura del MD designado para ello. Para mayor eficiencia,
es importante que esté integrado por representantes de las fuerzas singulares invo-
lucradas y que tenga su actuacién en la coordinacién del apoyo logistico al contin-
gente en las fases de concentracién, preparacion, empleo, asignacién de turnos,
repatriacién de contingentes y desmovilizacién (Brasil, 2013, p. 34)

MANDO Y CONTROL ESTRATEGICO

En relacién con el comando y control (en adelante, C2), un decreto minis-
terial nombra al comandante del contingente brasilefno, que serd el militar de las
Fuerzas Armadas de Brasil de mds alto rango del contingente militar. También por
decreto ministerial se definen las responsabilidades relativas a los aspectos discipli-
narios. El EMCFA establece el enlace de comunicaciones entre el Comando de la
Fuerza de Paz Brasilefia y el Centro de Operaciones Conjuntas del MD, lo que
posibilita, por la red operativa de defensa, vinculos con los centros de C2 de cada
fuerza contribuyente con efectivos para la Fuerza de Paz (Brasil, 2013)
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De esta forma, el MD, al tiempo que controla las actividades y el despliegue
de las fuerzas brasilenas en el terreno, posibilita que las Fuerzas Armadas planeen,
preparen, ejecuten y evaltien los procesos que componen la conformacién de una
fuerza conjunta para su despliegue en el exterior. Esta fuerza conjunta normal-
mente va a ser parte de una fuerza combinada e interagencial, como comtinmente
se observa en las dltimas OMP multidimensionales.

En constante evolucién y con miras hacia el futuro, el MD desarrollé, por
medio de la SC-4 del EMCFA, un proyecto denominado Seleccién y Empleo de
Tropas Adjudicadas (en adelante, SETA), que presenta un estudio continuado
sobre aspectos militares, logisticos, historicos, geogrificos, econdmicos, culturales,
politicos y de relaciones exteriores de cada pais o regién, que los hace candidatos al
envio de efectivos nacionales. Dicho estudio estd basado en los escenarios donde ya
existen misiones bajo la égida de la ONU, lo que posibilita una anticipacién en el
andlisis de varios factores e indica el mejor curso de accién a tomar (Brasil, 2017).

Otra reciente adaptacién a los nuevos retos de las OMP es el cambio en el
sistema de reclutamiento y entendimiento entre los paises contribuyentes con tropa
y la ONU: el PCRS Tras la confirmacién de la adaptabilidad al nuevo procedi-
miento en recientes visitas de oficiales del DPKO a Brasil, ya fueron registradas las
capacidades existentes para la participacién en futuras OMP".

CoMANDO DE LAS FUERZAS ARMADAS

De acuerdo con la informacién hasta aqui presentada, las Fuerzas Armadas
singulares constituyen el nivel tdctico de las operaciones. Sin embargo, los
Comandos de Fuerza pertenecen al nivel estratégico, juntamente con el MD. Por lo
tanto, estos Ultimos, participan de planeamientos y coordinaciones en C2 y, sobre
todo, de las coordinaciones en comando y control y en logistica.

ARMADA DE BrasiL

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Defesa (END) (2012a), la Armada
de Brasil debe tener

[...] la capacidad de participar en operaciones internacionales de paz, fuera del terri-
torio y de las aguas jurisdiccionales brasilenas, bajo la égida de las Naciones Unidas
o de organismos multilaterales de la regién. Para asegurar su capacidad de proyec-
cién de poder, la Marina poseerd, ademds, medios de Infantes de Marina, en perma-
nente condicién de pronto trabajo. La existencia de tales medios es también esencial

19 Informacién obtenida por comunicacion personal con el coronel Fernando César Hernandez, del MD.



Capitulo 4. Experiencias de Brasil en las Operaciones de Paz 89

para actuar en operaciones internacionales de paz y en operaciones humanitarias, en
cualquier lugar del mundo. (p. 69)

Con el fin de contar con una mayor probabilidad de éxito y de perfeccionar
sus procedimientos en el nivel tictico, la Armada de Brasil se adiestra en OMP
navales a través de su Escuela de Operaciones de Paz de cardcter naval. Este es un
ejemplo de que las peculiaridades ticticas de cada fuerza armada pueden ser entre-
nadas y alistadas en el propio dmbito de la fuerza, sin considerar la importancia de
haber un centro conjunto, como el CCOPAB (Brasil, 2010).

EjérciTo BRASILERO

El Ejército, con la mayor cantidad de efectivos existentes en las Fuerzas
Armadas y también con la mayor cantidad de personal histéricamente empleado
en las OMP, ya posee sus normas internas y estructuras consolidadas, que le permite
preparase y contribuir para el esfuerzo conjunto en las OMP. La END (2012a)
plantea que:

El Ejército deberd tener capacidad de proyeccién de poder, constituyendo una
Fuerza, bien expedicionaria, tanto para operaciones de paz, o de ayuda humani-
taria, para atender compromisos asumidos bajo la égida de organismos internacio-
nales o para salvaguardar intereses brasilefios en el exterior. (p. 78)

Dentro del Ejército, las estructuras involucradas con las OMP son la 5.2
Subjefatura del Estado Mayor del Ejército, el Comando Logistico y el Comando
de Operaciones Terrestres. Las otras estructuras participan del proceso cuando es
necesario. La 5.2 Subjefatura del Estado Mayor del Ejército es la unidad responsable
de los asuntos internacionales, la cual participa de la planeacién de las préximas
misiones y acompana el proceso junto al agregado del Ejército en la misién perma-
nente de la ONU y junto a la SC-4 del EMCFA.

El Comando de Operaciones Terrestres (en adelante, Coter) es el comando de
la fuerza terrestre en Brasil. El Coter es responsable de la preparacién y el empleo
(despliegue) de tropas del Ejército Brasileno. En su 3.2 Subjefatura se encuentra la
Divisién de Misién de Paz, la cual coordina y controla la movilizacién de la tropa;
orienta la preparacién, acompafamiento y apoyo de las misiones de paz en curso;
planifica las nuevas misiones de paz; realiza las propuestas doctrinales necesarias y
planifica la desmovilizacién de la tropa (Brasil, Exército Brasileiro. (2017a).

La Divisién de Misién de Paz es resultado de medidas y directrices emanadas
del Comando del Ejército que apuntan a dotar al Ejército Brasilefio de estructuras
adecuadas para la participacién eficiente en misiones de paz. También es el orga-
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nismo donde se concentran los esfuerzos y la coordinacién logistico-administra-
tiva de los contingentes y de las misiones individuales (observadores, etc.), tras la
creacién del Grupo de Seguimiento y Apoyo a las Misiones de Paz (en adelante,
GAAPAZ) en el 4mbito de la fuerza terrestre (Brasil, Exército Brasileiro. (2017a).

El Comando Logistico, por su parte, mantiene la Divisién de Operaciones
Logisticas o Centro de Operaciones Logisticas, con el fin de que sean ejecutadas
las actividades de logistica terrestre relativas a las tropas del Ejército Brasileno en
misién de paz.

LA Fuerza AERrea BrasiLeRa (FAB)

Después de su ya conocido histérico de participacién en la OMP del Congo,
la FAB se consolidé como una fuerza fundamental en el empefio de Brasil por
participar en las OMP. La utilizacién del espacio aéreo en la misidn, la coordinacién
de los vuelos de resuministro, el transporte de tropas y materiales de todas las clases
logisticas por el aire y la atencién a las demandas mds urgentes son algunas de las
responsabilidades del oficial de enlace en el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
de Paz. Asimismo, la participacién de un pelotén de infanteria encuadrado en el

batallén brasilefio también ha significado un aporte importante en muchas de las
misiones de la FAB en las OMP.

CeNnTRO CONJUNTO DE OPERACIONES DE PAz DE Brasi. (CCOPAB)

La preparacién de los militares brasilefios también ha evolucionado, pasando
por un proceso de estandarizacién e institucionalizacién, principalmente, a partir
de 2005, en el cual se vio reflejada la complejidad actual de las OMP y un alto
grado de madurez del compromiso de Brasil en estas. En el inicio, cada militar era
responsable de su propia preparacién. Ya en la década de los noventa, el Estado
Mayor del Ejército (en adelante, EME) empez6 a planear el entrenamiento de los
efectivos para las OMP, y para 2000 habia aumentado el nimero de manuales y
materiales de entrenamiento de militares y policias brasilefios, elaborados a partir
de las experiencias en las misiones de Angola y Timor Oriental. En 2001, la coordi-
nacién de la preparacién en el Ejército pasé a manos del Coter y se creé el Centro
de Preparacién y Evaluacién para Misiones de Paz del Ejército Brasileno (Cepaeb).

En 2005, con el retorno del tercer contingente brasilefio de la Minustah, el
Ejército creé el Centro de Instruccién de Operaciones de Paz (Cioppaz), a partir de
lo cual, el proceso de entrenamiento gané velocidad y refinamiento. En 2010, tras el
terremoto de Haiti, Cioppaz se transformé en el Centro Conjunto de Operaciones
de Paz de Brasil (CCOPAB), con el propésito de ser un centro tnico para las
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Fuerzas Armadas, de forma que congregé a integrantes de las tres Fuerzas Armadas,
la Policfa Militar y el Cuerpo de Bomberos. Esta integracién, coordinada por el
MD, ha favorecido acentuadamente la sinergia de estos profesionales en las OMP
multidimensionales (Ministerio de Defensa (2012b), citado por Hamann, 2016).

Actualmente, cada vez mds extranjeros han recibido entrenamiento en el
CCOPAB. Militares de paises como Argentina, Chile, Colombia, Estados Unidos,
Francia y Canad4, entre otros, ya pasaron por dicho Centro, lo cual ha ampliado su
prestigio como institucién especializada en preparar efectivos para actuar en OMP.

Ademds de cursos, pasantias y ejercicios avanzados dirigidos a profesionales
militares, el CCOPAB ofrece programas dirigidos al publico civil: Preparacién para
Asesores de Prensa en Areas de Conflicto, Curso de Proteccién de Civiles y Curso
de Seguridad y Salvaguardia en Ambientes con Misién de las Naciones Unidas
(Brasil, 2017).

Es necesario destacar que tal logro solamente fue posible gracias al desarrollo
de una estructura totalmente dedicada al tema de las OMP. No hay en el CCOPAB
otras ramas de conocimiento e instruccion, lo cual prioriza los esfuerzos conjuntos,
combinados (con la presencia de instructores extranjeros) e interagenciales del
cuerpo docente y discente, y califica esta institucién como uno de los centros de
instruccién acreditados por la ONU. Ademads, el CCOPAB consolida, en el Brasil
y en el exterior, las metas de desarrollo en doctrina e investigacion en el drea y, sobre
todo, confirma los ajustes de la naturaleza de las OMP,

Nivel operacional

En el nivel operacional, se elabora la planificacién militar de las campanas y se
realiza la conduccién de las operaciones requeridas por la guerra, de acuerdo con la
estrategia establecida. Los comandos operacionales componen ese nivel de conduc-

cién de la guerra. (Brasil, Ministério da Defesa, 2007, p. 26).

En lo que se refiere a las OMP el nivel operacional se caracteriza por el drea de
operaciones o el “teatro de operaciones” del pais en donde se desarrolla la misién.
Aqui surge un vacio en cuanto a los niveles, debido a que las Fuerzas Armadas
no representan el nivel operacional, sino que permanecen en el nivel estratégico y
hacen parte también del téctico. Sin embargo, cuando ocurre el despliegue de una
fuerza conjunta, aunque sea al nivel de un batallén, el comandante de la fuerza
conjunta es responsable por el mando y las medidas disciplinarias de todos aquellos
que estén bajo su mando. Este caso se asemeja a la formacién de una fuerza de tarea
conjunta a partir de un batallén, lo cual, para muchos, puede ser considerado de
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nivel operacional para el pais contribuyente, al tiempo tictico en relacién con el
Force Commander.

Nivel tictico

Los contingentes militares formados para el despliegue son constituidos por
tropas de mds de una fuerza. Las tropas de cada fuerza componente constituyen el
nivel tdctico. Este nivel es la consecuencia de un buen planeamiento y coordina-
cién en los niveles superiores; en el caso brasileno, se puede decir que la eficiencia
de las tropas refleja la evolucién organizacional alcanzada a través de los tiempos.
Como ya se ha comentado, las consideraciones del nivel tdctico estdn fuera del foco
de investigacién en el presente trabajo, por reflejar las técnicas, tdcticas y procedi-
mientos comunes a las tropas participantes en las OMP, pricticas que estdn estan-
darizadas de acuerdo con cada misién.

Fl caso de Haiti

Hait{ representé un salto de calidad en materia de la participacién de Brasil
en OMP. Sin entrar en comparaciones estadisticas, se puede afirmar que la situa-
cién encontrada en 2004, en el inicio de la misién, frente a la situacién entregada
al término de la misién (de estabilidad politica y un ambiente seguro y estable) es
un indicador de éxito en la Minustah. Esta misién le ha proporcionado a Haitf las
condiciones minimas de seguridad y estabilidad, gracias a un abordaje integral, que
va a permitir una evolucién econdmica, social y politica del pais en un ambiente
posterior al de mantenimiento de la paz: un ambiente de construccién de la paz

(peace building).

Ventajas y desventajas de participar en las OMP

El tema de las ventajas y desventajas de la participacién de un Estado en las
OMP se presenta de la misma manera que se ha presentado el andlisis anterior,
por niveles. Primeramente, a nivel politico (en el cual se incluyen otras expresiones
del poder nacional), se podria argumentar que participar en una OMP tiene las
ventajas ya comentadas de proyectar el pais en el escenario internacional, adquirir
el reconocimiento de la competencia resultante del esfuerzo nacional, alcanzar la
simpatia de otros jefes de estado y de gobierno en foros de negociacién multilate-
rales o bilaterales, abrir puertas a negociaciones econémicas, obtener acuerdos en el
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drea cientifica y tecnolégica y aumentar el sentimiento de patriotismo, entre tantas
otras ventajas (Krishnasamy, citado por Souza Neto, 2009).

Sin embargo, existe una discusién acerca del presupuesto a invertir en las
Fuerzas Armadas, pues este resulta elevado comparado con el reembolso que el
Estado obtiene como retorno. En el caso brasileno, el reembolso medio de la ONU
es mucho mds bajo que la inversién del MD en la preparacién para la participacién
en la misién. Por ejemplo, en 2007, 2008 y 2009, Brasil recibié en promedio 52,57
millones de reales (aproximadamente COP 50 mil millones) de parte de la ONU,
y gastd, en el mismo periodo en preparacién y despliegue, cerca de 122 millones de
reales (cerca de COP 120 mil millones) (Hamann, 2016). Por otro lado, la autora
citada comenta que Brasil, durante algunos anos, no ha depositado el valor de la
cuota de contribucién que los Estados miembros deben dar a la ONU. La consta-
tacién de una compensacion, en todo caso, es especulativa en esencia, pero no en
la préctica.

Otra ventaja que se puede apuntar es la cooperacién regional y el fortaleci-
miento de una cultura suramericana de paz. Convenios de Brasil con Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay, Perti y, mds recientemente, Colombia han generado un
lazo creciente de aproximacion entre los paises de la regién, gracias a la coope-
racién en materia de preparacién y despliegue de personal en distintas OMP. El
intercambio de docentes en los centros de OMP, la cooperacién de un pelotén
de Paraguay en el batallén de Brasil, la presencia de oficiales del Estado Mayor de
Bolivia y de Pert en el Brabatt, entre otros ejemplos, disminuyen posibles descon-
fianzas y crean lazos importantes y continuos entre las fuerzas militares de los paises
participantes y entre estas naciones (Souza Neto, 2009). La constante participacién
generé ademds, para Brasil, llegar a una posicién de liderazgo en el tema de las
OMP, ocupar un lugar destacado ante la ONU y mejorar su proyeccién como
Estado, sin salir de su vocacion pacifista.

En el nivel estratégico se verifica una interoperabilidad para el MD, las tres
fuerzas y las policias de los diferentes estados de la federacién, fruto de las propias
caracteristicas de las misiones multidimensionales actuales. El establecimiento
de procedimientos estandarizados y la necesidad de interactuar para cumplir las
misiones permite adquirir mayor conocimiento, experiencia y confianza intraes-
tatal. De manera general, la participacién en las OMP aumenta la capacidad de
coordinacién para el trabajo en equipo.

En el nivel operacional, se verifica la interaccién con fuerzas armadas de otros
paises en el dmbito de las fuerzas multinacionales. Esta interaccién constituye
una gran oportunidad para intercambiar conocimientos, comparar estdndares y
empezar ciclos y procesos que conllevan una mejora de toda la estructura militar.
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En el nivel téctico, la interaccién de equipos de las tres fuerzas en el terreno
también es otro factor positivo, ademds del alistamiento constante de las tropas. Los
eventuales embates demostraron que las tropas adiestradas para actuar conforme
al derecho internacional humanitario y los derechos humanos supieron ejecutar
sus roles de manera satisfactoria y demostraron flexibilidad, puesto que el entrena-
miento del soldado brasileno estd prioritariamente orientado al derecho interna-
cional en los conflictos armados.

Consideraciones finales

Los origenes de la participacién de Brasil en las OMP bajo la égida de la ONU
se confunden con la propia creacién del mecanismo global para ello, dado que
poco tiempo después de la fundacién de la Organizacién, participé en la primera
OMP en 1947. La participacién de Brasil en foros internacionales y en OMP es el
resultado del pensamiento diplomdtico contempordneo brasilefio, principalmente
a partir del siglo XX.

Como una consecuencia positiva de la propia evolucién de la participacién
brasilefia en OMP, se dio la diversificacién de las misiones, que pasaron de ser
misiones tradicionales para llegar a convertirse en misiones multidimensionales y
robustas, con la participacién cada vez mayor del componente civil. Tal cambio
gener6 una demanda en el ambiente académico (tanto en la formacién de cuadros
especificos como en la especializacién de estos) y también generé el andlisis cien-
tifico en el campo de la seguridad, la defensa y las relaciones internacionales. Las
consecuencias de dicha evolucién —ademds de los aspectos estatales y practicos ya
comentados aqui— son el surgimiento de una escuela teérica de OMP brasilena
(evidente en el Ministerio de Educacién, con la creacién de cursos de posgrado en
diversas instituciones, en la ensenanza publica y privada), la organizacién de semi-
narios y conferencias (muchas de ellas en el medio civil) y el estudio y el trabajo
en estas dreas. El interés por las relaciones internacionales también aumenté su
espectro en ese tipo de actividades.

Se puede deducir, de esta forma, que el Estado brasilefo pasé a adoptar
las OMP como una herramienta del smart power, de una manera, ahora, mds
pragmadtica, en comparacién con el inicio de su participacién en las OMP. Esto
se evidencia no solamente en cuanto a crear bases para atender solicitudes en el
ambito del Consejo de Seguridad de la ONU, sino también en cuanto a asumir
mayores responsabilidades en lo que se refiere al comando de 6rganos y agencias
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de las Naciones Unidas. En efecto, se ha aumentado la participacién del pais como
un actor con voz y peso en el sistema internacional, participacién compatible con
las aspiraciones planteadas en su Constitucién, y con su proyeccién geopolitica y
geoestratégica.

Por fin, se llega a la respuesta de la tesis, de acuerdo con la cual se afirma
que, fruto de su evolucién histérica y politica, Brasil encontré en el campo de
las OMP un modelo de organizacién estratégica para el envio de tropas, que al
mismo tempo supera dificultades de coordinacién, concilia los intereses nacionales,
los requerimientos internos, las capacidades militares, la proyeccién del pais en el
escenario internacional y puede servir como un eficaz instrumento de desarrollo,
de proyeccién y de la politica exterior brasilefia, como base futura para sus pleitos
ante la comunidad internacional. Esa situacién, después de otros estudios e investi-
gaciones, puede generar la adaptacién de modelos para otros Estados, siempre que
se tengan presentes las caracteristicas propias de otros actores.






EXPERIENCIAS DE
CHILE EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

Teniente Coronel Juan Miguel Fuente Alba Pinochet
Ejército de Chile
Escuela Superior de Guerra Rafael Reyes Prieto

Antecedentes

De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica de Chile y lo esti-
pulado en el Libro de la Defensa Nacional, existe una orientacién definida en
cuanto a las operaciones de paz, que senala los alcances de la participacién de las
Fuerzas Armadas chilenas, organismos policiales y civiles en estas misiones bajo los
preceptos de los capitulos VI y VII de la Carta de Naciones Unidas'.

Conforme a lo anterior, es necesario considerar que la aceptacién por parte de
un Estado a participar en una OMP da cuenta, primero, de una capacidad estruc-
tural de enviar capital humano y recursos materiales a un conflicto fuera de sus
fronteras, incluso mds alld de su propia regién, lo que demuestra la consolidacién
de un proceso politico determinado que ha devenido en la estabilidad de un sistema
que se encuentra en las condiciones de prestar apoyo a otros Estados.

Segundo, dicha participacién indica que el pais se compromete con la coope-
racién internacional en un sentido amplio, no solo mediante soluciones paliativas
de corto plazo, sino con una estructura sélida que permita entregar las herramientas
necesarias para que el Estado receptor logre estabilizarse.

Tercero, y ultimo, la participacién en una OMP da cuenta del compromiso y
la voluntad con la ONU como érgano coordinador de los esfuerzos internacionales
y de la capacidad del secretario general de dicha entidad para administrar y ordenar
el desarrollo de las misiones (Perry Fauré, 2009).

En ese contexto, Chile ha dado muestras de una temprana vocacién para parti-
cipar de manera activa en la arena internacional e histéricamente ha participado en
misiones de paz. Incluso, desde antes de la existencia de las Naciones Unidas, parti-
cipé con el despliegue de observadores militares en la Comisién Militar Neutral

1 Ley 20297 de 13 DIC 2008: “Modificacion a la Ley 19067, estableciendo las normas para la participa-
cién de tropas chilenas en OPAZ.
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para el Chaco Boreal, junto a personal militar de paises como Argentina, EE. UU.,
Pert y Uruguay, con el fin de monitorear el cese de las hostilidades entre Paraguay
y Bolivia, después de la guerra del Chaco, iniciada en 1932. Asimismo, ha propen-
dido a posicionarse como un actor relevante en instancias de integracién regional
e internacional por mds de sesenta afios, en coherencia con su politica exterior y
en beneficio de los intereses nacionales. A su vez, promueve las instancias de parti-
cipacién en dmbitos de cooperacién internacional conforme a sus objetivos como
nacién (Chile, Estado Mayor General del Ejército, 2017)% Se muestran, a conti-
nuacion, los tipos de misiones en los que, a la fecha, Chile ha participado.

Misiones

Establecimiento de la paz

Esta modalidad se refiere al uso de medios diplomdticos para convencer a
las partes en conflicto de poner fin a las hostilidades y llegar a un acuerdo pacifico
sobre las controversias (es necesario aclarar que, en estos casos, el conflicto ya se ha
iniciado). El secretario general de la ONU cumple una funcién importante para
el establecimiento de la paz, tanto personalmente como por medio de represen-
tantes y de comisiones especiales encargadas de tareas especificas de negociacién o
investigacion. El secretario desempefa un papel decisivo por su imparcialidad, los
buenos oficios y el ¢jercicio de la diplomacia preventiva. Por ejemplo, en 1998 las
gestiones del secretario general condujeron al fin de la guerra entre Irdn e Irak, que
habia estallado en 1980.

Mantenimiento de la paz

Las misiones de mantenimiento de paz son un instrumento esencial, que estd
a disposicion de la comunidad internacional para fomentar la paz y la seguridad; es
la medida més conocida en el mundo entero para la resolucién de conflictos a escala
nacional o internacional que ponen en riesgo la seguridad y los derechos humanos
de la poblacién. El uso y despliegue deben ser autorizados por el CSNU, con el
consentimiento del pais en cuestién y generalmente de las demds partes interesadas,
de acuerdo con lo establecido en el capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas.
Estas misiones pueden incluir personal militar y policial, asi como personal civil, y

2 Azimut 2026, Estrategia de Desarrollo del Ejército de Chile, Estado Mayor General del Ejército,
Edicién 2017, p. 44.
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estdn compuestas por observadores militares® y fuerzas de mantenimiento de la paz’
(o una combinacién de ambos), los cuales son aportados voluntariamente por los
Estados miembros y financiados por la comunidad internacional.

Las operaciones pueden adoptar muchas formas y evolucionan constante-
mente en funcién de circunstancias como las siguientes:

a.  Mantenimiento del cese del fuego y separacion de fuerzas: crea un espacio
necesario para propiciar una atmésfera que conduzca a las negociaciones.

b.  Despliegue preventivo: aquel que se realiza antes de que estalle el conflicto.
Su presencia representa tranquilidad y proporciona transparencia para el
progreso politico.

c.  Proteccién de las operaciones humanitarias durante el conflicto: su fin
es proteger la poblacion civil y apoyar el suministro de asistencia huma-
nitaria cuando se desarrolle un conflicto. Es un escenario dificil para la
fuerza de mantenimiento, ya que se pone en riesgo su propia seguridad.

d.  Aplicacién de un acuerdo de paz amplio: este tipo de misién es compleja,
multidimensional, se despliega sobre la base de acuerdos de paz mads
amplios y asiste en diversas tareas, tales como las siguientes:

—  Suministro de asistencia humanitaria.

—  Vigilancia de los derechos humanos.

—  Observacién de elecciones.

—  Coordinacién del apoyo a la reconstruccién econémica.

Imposicién de la paz

Segtin el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, el CSNU puede
tomar medidas coercitivas para mantener o restablecer la paz y la seguridad inter-
nacional. Dichas medidas van desde la imposicién de sanciones econémicas hasta
la accién militar internacional sin necesidad del consentimiento de las partes invo-
lucradas en el conflicto.

Entre las sanciones que se han adoptado, existe el embargo de armas, la prohi-
bicién de realizar viajes y restricciones financieras y diplomdticas.

3 Observadores militares: personal no armado, cuya funcién es, por lo general, supervisar un acuerdo o
cesacioén del fuego.

4 Fuerzas de mantenimiento de la paz: soldados que portan armas, pero que, en la mayoria de las situa-
ciones, solo pueden usarlas en defensa propia.
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El uso de estas sanciones busca presionar al Estado o entidad a fin de cumplir
con los objetivos fijados por el CSNU, sin que este tenga que recurrir a la fuerza.
Sin embargo, estas sanciones deben ser inteligentes y acertadas, ya que el fin tltimo
es presionar a quienes detentan el poder y no perjudicar a la poblacién o a terceros
paises que se vean obligados a interrumpir sus relaciones comerciales o econdémicas
con el Estado sancionado.

Cuando fracasan las sanciones para imponer la paz, el capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas faculta a los Estados miembros para tomar medidas mds
enérgicas —establecidas por el CSNU y dirigidas por el secretario general—, como
hacer coaliciones y utilizar todos los medios necesarios, inclusive los militares, para
hacer frente a un conflicto (por ejemplo, Unikom® en Kuwait (Irak).

Consolidacién de la paz

Son medidas para prevenir la reaparicién de conflictos, que apoyan las estruc-
turas para reforzar y afianzar la paz. Un ejemplo de estas acciones de consolidacion
de paz es la realizada en forma inédita en 1989, al supervisar el proceso electoral que
condujo a la independencia de Namibia®.

Doctrina

Para situar la evolucién de las operaciones de paz y la participacién que ha
tenido el Ejército de Chile en ellas, es necesario hacer referencia a los escenarios que
han caracterizado el conflicto. Se presentan, a continuacién, las generaciones por
las que han pasado las operaciones de paz (figura 5.1).

Primera generacién (1948-1956)

Reciben esta denominacién aquellas operaciones de paz de corte cldsico, que
acttian a partir de observadores militares (por lo general, oficiales desarmados),
con la proteccién de los Estados en conflicto y con previo consentimiento de
las partes. Por ejemplo, Palestina en 1948, India-Pakistdn en 1949 y Libano en
1958, entre otras.

5 Unikom: misién de observacién de la ONU para Irak y Kuwait (abril 1991-diciembre 1995).

6 Ganupt: grupo de asistencia de la ONU para el periodo de transicién (Namibia y Angola) abril 1989-
marzo 1990.
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1956— 1993

Interpretacion
operativa de los
Cap. VI y VIl de
carta de UN.

1948 — 1956

.4

27 Generacion

54

12 Generacion

Empleo de Fuerza
COn apoyosy
misiones de
empleo militar.

33 Generacion

Israel-Egipto 1956
y 1973

Congo 1960
Chipre 1964

El Libano

Figura 5.1. Generaciones de operaciones de paz.
Fuente: Imagen proporcionada por el autor

Segunda generacién (1956-1993)

De entre los métodos tradicionales de solucion pacifica a las controversias —
como la mediacién y la determinacién de hechos— y otros procedimientos més enér-
gicos —como el embargo y la intervencién militar—, en una interpretacién operativa
de los capitulos V1 y VII de la Carta de las Naciones Unidas, se aplic el concepto
de “fuerza de paz” para la primera fuerza de emergencia de la ONU, desplegada en
el marco de la crisis del canal de Suez en noviembre de 1956. Con esta decisidn,
se concreté un tipo de operaciones denominadas de sequnda generacion, las cuales
estdn conformadas bésicamente por fuerzas, el apoyo logistico correspondiente y una
misién militar. Otros ejemplos de este tipo de operaciones son Israel y Egipto 1956 y
1973, respectivamente, Congo 1960, Chipre 1964, Kosovo, Timor Oriental y Sierra

Leona, operaciones iniciadas posteriormente en 1999.

Tercera generacién (1993 y 1995 en adelante)

A partir de la intervencién en Somalia (entre 1993 y 1995), se da paso al
concepto actual de misién multifuncional o multidimensional, como resultado
de las variaciones del conflicto y de la creciente sensibilidad en relacién con las
catdstrofes humanitarias. Estas operaciones complejas o misiones de tercera gene-
racién se caracterizan por que el componente militar se inserta con tareas de asis-
tencia humanitaria, electoral y de recuperacion de servicios de administracion del
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Estado, en pocas palabras, de consolidacién de un acuerdo politico definitivo para
reconstruir un Estado (por ejemplo, Somalia (1993 y 1995), Bosnia y Herzegovina
(1996), y Haiti (1997).

Cabe decir, finalmente, que la clasificacién por generaciones concuerda con
los tipos de misidn, los grados de intervencidn, el personal involucrado y la partici-
pacién de la ONU, segtin las diferencias de clasificacién en cuatro tipos da accién:
prevencién de conflictos y mediacién, establecimiento de la paz, imposicién y/o
consolidacién de la paz.

Creacién del Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile
(Cecopac)

Desde el inicio de la participacién de Chile en operaciones de paz, se evidencié
la necesidad de crear una organizacién que pudiese desarrollar el proceso de prepa-
racién de las tropas e individuos que serfan designados para este propdsito, de
forma que se cumplieran las normas de la ONU y que se crearan las bases del
conocimiento necesario para asesorar a las autoridades politicas y militares en las
materias propias de este tipo de operaciones (Chile, Ministerio de Defensa, 2017).

A esto, se suman los cambios en el escenario internacional, la evolucién de los
acontecimientos de orden global, las nuevas doctrinas y agendas promulgadas por
la ONU, etc., todo lo cual motivé la creacién del Cecopac, con las adecuaciones
requeridas para adaptarse al nuevo orden internacional.

Figura 5.2. Logo de Cecopac.

Fuente: https://www.cecopac.cl/

Por todo lo anterior, el 15 de julio de 2002, por decreto supremo, se cred
Cecopac, que se concibi6é desde un principio como conjunto e integrado, de
forma que integra personal de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden
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y Seguridad Publica de Chile y personal civil. De esta forma se enriqueci6 su
quehacer con las visiones de todos los actores involucrados en las operaciones
de paz (Chile, Ministerio de Defensa, 2017).

Después de su creacién, ante la necesidad de incorporar y actualizar el cono-
cimiento, se desarrollé una serie de actividades internacionales relacionadas con
el cumplimiento de los objetivos de las operaciones de paz: la participacién en
foros, seminarios, cursos y otros eventos, orientados también a que Cecopac adqui-
riera reconocimiento como centro de excelencia a nivel regional. Por otra parte, la
formacién del Cecopac da origen a la primera exploracién en la sistematizacién de
procesos de capacitacién a nivel conjunto bajo los pardmetros y estdndares exigidos
por Naciones Unidas.

Actualmente, el Cecopac es una organizacién fuertemente posicionada en el
concierto regional, identificada como un interlocutor vélido en la temdtica de las
operaciones de paz, que participa activamente en las tareas propias de este dmbito
—ya sea en el desarrollo de doctrina o en la imparticién de docencia y asesoria para
las autoridades politicas y militares—, en su categoria de miembro permanente de
la Comisién Interministerial de Operaciones de Paz.

Su misién principal es desarrollar y fortalecer las actividades de docencia, inves-
tigacion, extension y gestién administrativa, tendientes a desarrollar una éptima
preparacion (instruccién y entrenamiento) del personal de las Fuerzas Armadas, de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y civiles (nacionales y extranjeros, que
comisionados por sus paises o individualmente). De esta forma, el Cecopac integra
fuerzas institucionales, conjuntas o combinadas en operaciones de cooperacién
internacional, conforme a lo establecido en la legislacién y reglamentacién chilena,
al estdndar exigido por Naciones Unidas y al derecho internacional.

Actualmente, la instruccién especifica de cada institucién en la formacién
de combate para su personal es realizada en la fase de predespliegue, en instala-
ciones propias. Una vez finalizado ese periodo de nivelacién, dichas fuerzas realizan
el curso correspondiente en el Cecopac. Alli, las materias docentes se derivan de
aspectos doctrinarios y de principios dictados por Naciones Unidas o por organiza-
ciones internacionales especificos para las fuerzas que integrardn una operacién de
paz (Chile, Ministerio de Defensa, 2017).

Desde la creacién del Cecopac, se han graduado mds de 17.000 integrantes
de operaciones de paz, entre miembros del Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea,
carabineros, policia de investigaciones, gendarmeria, civiles y extranjeros.
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Etapas de la formacién para las operaciones de paz

En el caso del Ejército, la estructura del sistema educacional estd establecida
por una preparacién progresiva y sistemdtica, definida por tres niveles. El primer
nivel se realiza en las escuelas matrices para oficiales y suboficiales, en las cuales las
mallas curriculares estdn compuestas de conocimientos generales sobre las opera-
ciones de paz y Naciones Unidas, su organizacién y funcionamiento, y la politica
chilena relacionada con el tema.

El segundo nivel se imparte en las escuelas de armas y servicios para oficiales
y suboficiales. El proceso de ensefianza se centra materias inherentes al derecho
internacional humanitario y la legislacién internacional de derechos humanos. Se
profundiza en las normas aplicables al mando en sus diferentes niveles en situa-
cién de conflicto y se analizan problemas de cardcter juridico y estudios de caso en
operaciones de paz.

El tercer nivel se imparte en la Academia de Guerra del Ejército de Chile, por
medio de posgrado para oficiales, el cual estd orientado al desempefio de futuros
comandantes en operaciones de paz, asesores del cuartel general multinacional y de
observadores en un drea de crisis. Alli se proporciona un perfeccionamiento profe-
sional de alto nivel en temas que abarcan la politica de defensa, operaciones de paz,
conflicto y negociacién internacional, gestion estratégica y planificacién, y gestion
de riesgos de desastres.

Operaciones y maniobra

Con el fin de exponer la forma en que el Estado de Chile se ha vinculado a las
operaciones de paz en el mundo, a continuacién se muestra una sintesis histérica en
la cual se dan a conocer las operaciones en que Chile ha participado.

Observadores militares

Unmocip (GRuro DE OBSERVADORES MILITARES DE LAS NACIONES
UnNiDAs EN INDIA Y PAKISTAN)

Esta misién fue instituida en enero de 1949 para supervisar el cese del fuego
entre India y Pakistdn. Tras el acuerdo entre ambos paises, en 1972, que definié la
linea de control en Cachemira, India postulé que el mandato de Unmogip (Grupo
de Observadores Militares de las Naciones Unidas en India y Pakistdn) habia termi-
nado, decisién que Pakistin no aceptd. En esta situacidn, el secretario general de
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la ONU manifiesta que Unmogip solo puede disolverse por determinacién del
CSNU. En consecuencia, la misién continda con las mismas funciones y mandato.

La presencia de Chile con observadores militares en esta misién data del afio
1949. Durante ciertos periodos de la misién, Chile desplegd, en calidad de jefes de
misién, a dos oficiales generales’. Cabe sefialar que en la Misién de Observacién de
Naciones Unidas para India y Pakistdn (Unipom), que trataba de la supervisién del
cese del fuego a lo largo de la frontera de estos dos paises, el Ejército de Chile parti-
cip6 desde su inicio con dos oficiales observadores, mientras que al 4drea de misién
habia concurrido un total de 152 oficiales (Chile, Ejército de Chile, s. f.). En la
actualidad, Chile mantiene un oficial jefe del Ejército y uno de la Fuerza Aérea, que
son relevados cada doce meses.

UNTSO (ORGANIZACION PARA LA SUPERVISION DE LA TREGUA DE LA ONU
EN MEDIO ORIENTE)

La Untso (Organizacién para la Supervisién de la Tregua de la ONU en
Medio Oriente) se establecié en junio de 1948, con el propésito de supervisar la
tregua o cese del fuego en Palestina y asistir a las partes en cualquier otro acuerdo.
Fue la primera operacién de paz desplegada por las Naciones Unidas, debido a los
conocidos y graves acontecimientos en el conflicto drabe-israeli.

La contribucién chilena se inicié con posterioridad, a partir de 1967, con
observadores militares que permanecieron en Oriente Medio para supervisar el alto
al fuego y los acuerdos de armisticio, asi como evitar que incidentes aislados alcan-
zaran mayores proporciones y ayudar a otras operaciones en la zona (Chile, Ejército
de Chile, s. f.).

En la actualidad Chile mantiene un despliegue de dos oficiales, que cumplen
con las funciones de observadores militares. Al mds antiguo le corresponde ocupar
el cargo de jefe de personal en el cuartel general de las Naciones Unidas en la super-
visién de la tregua entre Siria e Israel.

En mds de una ocasién, el cargo de jefe de grupo de observadores les ha corres-
pondido a los chilenos. La cantidad y grado de los comisionados ha sido variable.
Los registros sefalan el envio de observadores con grado de capitén o de mayor
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. La Armada, desde el afio 2001, envia un
observador a la frontera de Israel, Siria y el Libano en el marco del capitulo VI de la
Cuarta. Hasta la fecha, se han destinado mas de 140 oficiales de las Fuerzas Armadas
de Chile, con una pausa entre 1992 y 2001. Hay que considerar que esta misién

7 GDE Luis Tassara Gonzdlez (1966-1967) y GBE Sergio Espinosa Davies (1998).
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aun estd en desarrollo (Guevara y Felig, 2011). Actualmente, Chile mantiene dos
oficiales jefes de Ejército y de la Armada, que son relevados cada doce meses (Chile,

Estado Mayor Conjunto EMCO, s. f).

UnogiL (Unrtep NaTioNs OBSERVER GROUP IN LEBANON)

El 11 de junio de 1958, el CSNU decide el despacho urgente del grupo de
observadores Unogil (en espafiol, Grupo de Observadores de la ONU en el Libano)
para la verificacién del ingreso ilegal de personas, armamento o cualquier tipo de
material bélico a través de la frontera libanesa. El 16 de junio, llegaron cien obser-
vadores de 21 paises, incluido Chile, con el objeto de vigilar la frontera en el sentido
mencionado. En total, se desplegaron 375 observadores militares. Chile envié tres
oficiales del Ejército y dos de la Fuerza Aérea, que cumplieron funciones de asesoria
en el Estado Mayor de Unogil y permanecieron alli hasta diciembre de ese afo,
cuando se puso término a la operacién. Sin embargo, los conflictos perduraron en
el tiempo (Guevara y Felig, 2011).

Oficial de enlace militar

UnMIK (Mi1s1ON DE ADMINISTRACION ProOVISIONAL DE LA ONU
EN Kosovo)

Creada el 10 de junio de 1999, Unmik es una operacién de paz que pretende
determinar el futuro estatus de Kosovo y autoriza la fuerza de seguridad de la
OTAN (Organizacién del Tratado del Addntico Norte), es decir, la Fuerza de
Kosovo, (KFOR) a apoyar en materias de seguridad a esa provincia.

La contribucién de Chile se establece en el ano 2000, con un oficial del Ejército
que se desempefia como oficial de enlace militar entre Unmik y la OTAN, dentro
de un grupo de oficiales que constituyen la tnica presencia militar de Naciones

Unidas para enlazar KFOR, desplegada por la OTAN.

Inspector de armas

Unmovic (ComisiON DE ViGiLANCIA E INsPEccION DE LA ONU)

Fue creada a fines de 1999 para reemplazar a la Unscom (Comisién Especial
de la ONU) y asi continuar con el mandato que impedia a Irak de adquirir armas
de destruccién masiva. Ademds, se establecié en forma permanente un sistema de
vigilancia y verificacién que comprobara que este pais cumplia realmente con su
obligacién de no volver a adquirir las armas prohibidas por el CSNU.
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Entre octubre de 2000 y finales de 2003, se desempefd, en calidad de inspector
de armas para esta misién, un oficial del Ejército de Chile, quien posteriormente
fue designado como instructor del personal que cumpliria tareas en Unmovic.

Unidades de Infanteria de Marina

Untac (UnrTED NaTioNs TRANSITIONAL AUTHORITY IN CAMBODIA)

En 1981, Naciones Unidas reconocié como Gobierno legitimo al derrocado
Khmer Rojo y al principe Sihanouk, de modo que exigié la retirada de las tropas
extranjeras en Camboya. En octubre de 1991, se firmé el Acuerdo de Paris, que
puso fin a 21 anos de guerra. Posteriormente, en febrero de 1992, se aprobé el
mandato que dio origen a la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en
Camboya (Untac, por su sigla en inglés). Por lo anterior, Chile participé con obser-
vadores militares y una unidad de infanterfa de marina que se integr6 las fuerzas de

la ONU, para lo cual destiné 18 oficiales y 86 Gente de Mar.

Unidades de helicépteros

UnikoM (MisiON DE OBSERVACION DE LA ONU rara Irak v Kuwarr)

El 2 de agosto de 1990, Irak invadié y ocupé Kuwait; el mismo dia, el CSNU
condend los hechos y le exigié a Irak la retirada inmediata e incondicional de sus
fuerzas. En abril de 1991, el CSNU establecié las condiciones para un cese del
fuego formal, con el objeto de finalizar el conflicto. En este contexto, Chile parti-
cip6 con una unidad de seis helicopteros UH-1H de la Fuerza Aérea de Chile,
con misiones de reconocimiento, observacién, evacuacién aeromédica, enlace,
transporte de personal y carga. Dicha misién abarcé desde junio de 1991 hasta
diciembre de 1992, con un total de 55 oficiales y 134 suboficiales empleados.

UnscoMm (Unrtep NaTions SPEciAL COMMISSION)

En abril de 1991, el CSNU exigié la eliminacién de armas de destruccién
masiva iraquies, para lo cual se establecié la Unscom (Comisién Especial de las
Naciones Unidas), cuya misién fue verificar la destruccion de dichas armas. Para el
cumplimiento de este tipo de inspeccidn, se requeria el apoyo de helicopteros mili-
tares. En este contexto, Chile fue requerido para desplegar una unidad integrada
por cinco helicépteros UH-1H, que inici6 su contribucién en agosto de 1996, con
una tripulacién de 13 oficiales y 29 suboficiales, que en sucesivos relevos totalizaron
el despliegue de un total de 250 hombres durante toda la misién.
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UNTAET (ADMINISTRACION DE TRANSICION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
TiMor ORIENTAL)

Portugal establecié un Gobierno provisional en 1974, el cual determiné en
forma independiente el estatus de Timor Oriental. Sin embargo, en 1975 ese terri-
torio fue ocupado militarmente por Indonesia, de modo que se produjeron conti-
nuas revueltas civiles hasta 1999, afio en que Indonesia y Portugal promovieron
una consulta popular bajo el control de la ONU. Con este propésito, dicho orga-
nismo internacional establecié una misién de imposicién de la paz (conforme al
capitulo VII de la Carta), apoyada por una fuerza regional australiana denominada
Interfet (Fuerza Internacional para Timor Oriental). En octubre del mismo, afio se
cre6 Untaet, cuyo mandato fijaba la responsabilidad general de la administracion
de Timor Oriental.

Entre febrero de 2000 y agosto de 2002, Chile contribuyé a esta misién con
un pelotén de helicépteros del Ejército, que apoy6 a las autoridades de Untaet. En
dicho periodo, se efectuaron cinco relevos y se desempefiaron 45 oficiales y 118

suboficiales.

Unidades de evacuacién aeromédica

Monuc (MisiON DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA
pEL CONGO)

El 10 de julio 1999, la Repuiblica Democrética del Congo, Angola, Ruanda,
Namibia, Uganda y Zimbabue firmaron en Lusaka (Zambia) el acuerdo de cese
del fuego y hostilidades. El mismo afio, Naciones Unidas constituyé la Monug, la
cual fue ampliada en febrero de 2000 a un total de 5.537 efectivos. Chile ha contri-
buido desde el afio 2003 con una unidad de evacuacién acromédica del Ejército,
compuesta por dos capitanes de sanidad, dos subtenientes llamados al servicio
activo como paramédicos y dos suboficiales enfermeros, con el respectivo equipo
médico especializado.

Unidades combinadas

SFOR (FuerzA DE ESTABILIZACION)

Ante los graves acontecimientos desarrollados en Yugoslavia en 1995, la
OTAN estableci6 la Fuerza de Implementacién (IFOR) en Bosnia y Herzegovina.
El 27 de noviembre de 1996, se acordé el despliegue de una nueva misién y, el 12
de diciembre de ese mismo afo, el CSNU ordené el despliegue de la SFOR, la cual
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finalmente sufrié modificaciones al traspasar la responsabilidad politica de la ONU
a la Unién Europea (UE).

A partir de marzo del 2003, dos oficiales del Ejército de Chile fueron inte-
grados a la Fuerzas Armadas Britdnicas para formar parte de SFOR 'y, posterior-
mente, se desplegé un pelotén de infanterfa.

Actualmente, Chile mantiene desplegado un total de 15 efectivos del Ejército,
los cuales son relevados cada seis meses; Chile es el tinico pais latino participante en

esta misién (Chile, Estado Mayor Conjunto EMCO,; s. f.).

ISAF (FUERZA INTERNACIONAL DE ASISTENCIA PARA LA SEGURIDAD
DE AFGANISTAN)

Esta mision tiene su origen en los acuerdos alcanzados en la Conferencia de
Bonn, realizada el 5 de diciembre de 2001. En esa oportunidad, los representantes
de los diferentes grupos afganos solicitaron la creacién de una fuerza de proteccién
que apoyara el establecimiento de un Gobierno provisional encargado de instaurar
la paz en el pais asidtico y, de esta forma, realizar elecciones democrdticas. El 20 de
diciembre de 2001, el CSNU dio respuesta a la solicitud y estableci6 la fuerza para
otorgar seguridad a ese Gobierno.

Entre los meses de diciembre de 2003 y mayo de 2004, Chile particip6 con
un oficial y un suboficial de los ingenieros del Ejército para desplegarlos en la plana
mayor del Comando General del batallén espafiol.

Unricyr (Fuerza pE NacioNEs UNiDAS EN CHIPRE)

Se establecié el 4 de marzo de 1964, con el fin de evitar la prolongacién de
la lucha entre las comunidades grecochipriotas y turcochipriotas, con lo cual se
contribuy® a restaurar y mantener el orden ptblico. Durante 2003, en el marco de
los acuerdos de confianza mutua con Argentina, se concreté el despliegue de una
fuerza militar chilena en conjunto con tropas argentinas, que integrarfa la fuerza de
tarea desplegada por ambas naciones en Chipre.

Esta fuerza de tarea cumple, entre otras misiones, las de patrullajes diurnos
y nocturnos, informes del estado de los caminos en cuanto a su transitabilidad,
escolta, evitar la reanudacién de la lucha entre las comunidades, observar y reportar
incidentes. Actualmente, permanecen siete miembros del Ejército y siete de la
infanterfa de marina de la Armada de Chile en el 4rea de misién, los cuales son
relevados cada seis meses.
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Unidades conjuntas

MINUSTAH (MISION DE ESTABILIZACION DE HAITi DE L.AS NACIONES UNIDAS)

En el afio 2004, se produjo un cambio fundamental para Chile y su Ejército
—debido a una de sus mds importantes participaciones a nivel internacional—,
cuando se comprometi6é a cooperar con la estabilizacién de Haiti y, con ello, se
modificé la forma de enfrentar las operaciones de paz. Consecuentemente con la
politica exterior del Estado y con los objetivos nacionales, se decidié participar,
pero, ademds, existié la disposicién para disminuir los plazos acordados previa-
mente con Naciones Unidas. En esta oportunidad, se desplegé en la isla del Caribe,
a 13.000 km de Chile, la fuerza de un batallén en tan solo 72 horas.

El batallén de Chile es la fuerza conjunta del Ejército, que cumple actividades
de mantenimiento de la paz y seguridad ciudadana en Haiti. Opera desde sus dife-
rentes cuarteles ubicados en Cap Haitien y Port-de-Paix, y brinda, ademds, apoyo a
la ciudadania local mediante acciones civicas.

Algunas de sus misiones especificas son los patrullajes diarios —tanto diurnos
como nocturnos—, la escolta de autoridades, la proteccién de cuarteles y puntos
criticos, la proteccién de la infraestructura humanitaria, la seguridad en lugares
claves, el apoyo y la asistencia a la Policia Nacional Haitiana (PNH) y el apoyo a
las Unidades de Fuerza Policial (FPU) y a la Policia de Naciones Unidas (Unpol).

Por Resolucién de la ONU 2180/2014, se procedié a efectuar una disminu-
ci6n del contingente militar integrante de la compania de ingenieros, la cual fina-
lizé sus tareas en el drea de misién el 29 de abril de 2015. Dicha unidad se destacé
por cumplir misiones de apoyo a la Minustah y a los diferentes contingentes, con
funciones tales como reparacién y construccién de la infraestructura vial, canaliza-
cién de agua y labores de asistencia humanitaria.

Sistema de entrenamiento para las operaciones de paz

La participacién que por mds de sesenta anos ha tenido Chile en operaciones
de paz sin lugar a dudas ha dejado una serie de experiencias que, después de un
proceso de andlisis, ha permitido incrementar el conocimiento especifico y adecuar
los procesos de instruccién y entrenamiento acordes con las actuales exigencias de
las operaciones de paz.

En este sentido, el aporte brindado a la fecha ha redundado en la actualiza-
cién de los disefios y procesos de entrenamiento (comunes y especificos), los cuales
tienen como objetivo formar un soldado basico de operaciones de paz con conoci-
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mientos tedricos y pricticos que le permitan enfrentar de la mejor forma posible las
situaciones propias de una OMP, asi como interactuar de manera integrada en un
ambiente multinacional.

Por otra parte, el proceso de retroalimentacién ha permitido optimizar
y otorgar debida coherencia en cuanto al nivel y grado de participacién de los
diferentes organismos involucrados en el proceso de instruccién y entrenamiento
durante las fases de preparacién y predespliegue (Cecopac, Ceopas®), con lo cual
se ha hecho posible una mejor utilizacién de los recursos humanos y materiales
(Neira, 2010, p. 61).

En este sentido, las experiencias relacionadas con el dmbito de la prepara-
cién, educacion y entrenamiento en las distintas operaciones de paz, han permitido
evidenciar que se debe continuar con un entrenamiento comun, estandarizado,
conforme a los perfiles definidos por las Naciones Unidas. Este entrenamiento
debe integrar todas las experiencias internacionales anteriores, con la finalidad de
desplegar fuerzas entrenadas y en condiciones de integrarse a contingentes interna-
cionales para operar en conjunto. Por lo tanto, se debe continuar con un entrena-
miento exigente y realista, de manera que se prepare al personal y a los comandantes
para las situaciones actuales de conflictos complejos y los desafios futuros en las
operaciones de paz. De esta forma, se podrdn advertir circunstancias de riesgo en
un ambiente voldtil, incierto, complejo y ambiguo.

Por otra parte, es importante no perder de vista que el entrenamiento no
termina en la fase de predespliegue, sino que es permanente y debe continuar en el
drea de mision, ya que surgirdn misiones que deberdn ser adaptadas, otras nuevas y,
en general, el escenario cambiante obligard a una permanente flexibilidad y actua-
lizacién de las habilidades del personal en el cumplimiento de la operacién de paz.
Otra importante leccién tiene que ver con los reconocimientos previos del drea de
misién, ya que estos permiten guiar el entrenamiento y equipamiento de las fuerzas
con mayor certeza en la fase de predespliegue.

Por otra parte, en el plano institucional, el Ejército ha implementado el sistema
OPAZ (Carpro, 2004) dirigido y monitoreado por el Comando de Operaciones
Terrestres (COT)’. Este dltimo define las diferentes fases de instruccién y entrena-
miento con la aplicacién de los médulos estdndares definidos por el Departamento

de Operaciones de Mantenimiento de Paz (DPKO) de las Naciones Unidas y

8 Centro de Entrenamiento para Operaciones Internacionales y Soldados Profesionales del Ejército de Chile.

9 Organismo encargado de controlar todos los procesos de instruccién y entrenamiento, de acuerdo con
la planificacién anual para cada unidad del Ejército.
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la realizacién de evaluaciones en terreno de las tareas operacionales, los procedi-
mientos de Naciones Unidas y la adecuada secuencia metodoldgica propia del tipo
de misién (figura 5.3).

Otra leccién aprendida fue la creacién del Centro de Entrenamiento de
Operaciones Internacionales (Centropi) a partir de 2008, radicado en el RI n.°
19 Colchagua, como respuesta a la necesidad de contar con un organismo insti-
tucional que contara con la capacidades para otorgar las debidas calificaciones en
instruccién y entrenamiento al personal seleccionado para este tipo de misiones.

Figura 5.3. Entrenamiento de OPAZ.

Fuente: Foto proporcionada por el autor.

Finalmente, es necesario tener en consideracién que la Gnica forma de retro-
alimentar los procesos de instruccién y entrenamiento es a través de “las lecciones
aprendidas”, las cuales van a proporcionar de manera sistemdtica las soluciones a
las posibles necesidades o requerimientos necesarios para optimizar el desempefio o
cumplimiento de la misién asignada para cada despliegue de la fuerza.
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El ambiente multicultural de una OPAZ

Uno de los desafios mds importantes a los que se ve enfrentado un peace-
keeper'® en una OPAZ es a poder desempenarse apropiadamente en una instancia
donde interactiian integrantes de distintas culturas que configuran un ambiente de
caracteristicas muy particulares. En este entorno multicultural, la inexperiencia y la
falta de entendimiento entre las culturas de los distintos componentes de Naciones
Unidas y los nativos del escenario de accién se vuelve un punto critico que afecta
las buenas relaciones. Este fenémeno no solo tiene incidencia en los individuos,
sino también en la organizacién de la misién, que desarrollard su trabajo de forma
menos efectiva, por lo cual se hard mds complejo el cumplimiento del mandato de
Naciones Unidas (Amigo, 2006, p. 149).

Otro aspecto que puede llegar a afectar el desempefio es el choque cultural
que se produce al desenvolverse en una zona diferente de lo acostumbrado o usual
para el peacekeeper. Las dificultades mds usuales pueden ser las siguientes (Amigo,

2006, p. 150):

* Diferencias fisicas importantes: enfermedades, fatiga, comida, agua e
higiene.

e Diferencias en el entorno: carreteras, caminos, modo de conduccién,
calles, tiendas, dinero, publicidad, etc.

* Diferencias de cultura: costumbres, hdbitos, creencias, modos, lengua,
tradiciones, comunicacién no verbal distinta, religién, etc.

Por otra parte, el proceso que atraviesan los peacekeepers durante su adaptacion al
nuevo ambiente se puede dividir en cuatro etapas principales (Amigo, 2006, p. 151):

a.  Luna de miel. El peacekeeper tiene los primeros contactos con la cultura del
drea con una actitud de observacién del entorno, donde las primeras reac-
ciones son de curiosidad, excitacién inicial y una pequena preocupacion.

b.  Confrontacion inicial. El peacekeeper comienza a tener los primeros e
intensos sentimientos antagdnicos hacia la cultura presente en el drea,
los cuales le acarrean problemas sencillos que logra solucionar de una
manera simple.

¢.  Crisis de ambientacion. Se intensifican los problemas mencionados en la
etapa anterior. En algunos peacekeepers se presentan modificaciones en su

10 Término para referirse al personal que participa en una operacion de paz de Naciones
Unidas.



114  Operaciones de mantenimiento de la paz. Aproximacién a un sistema nacional

comportamiento, sentimientos de frustracion, enojo y confusién acerca
de la propia identidad.

d.  Recuperacion. Aparecen los primeros signos de pertenencia y entendi-
miento general de las caracteristicas de la nueva cultura y se empiezan a
sobrellevar en mejor forma la mayoria de los aspectos de esta.

En virtud de lo anterior, es importante considerar estas etapas como parte
del proceso de adaptacién natural a las condiciones reinantes en una OPAZ v,
por tanto, pueden ser variadas las medidas o acciones que se pueden adoptar para
disminuir las dificultades propias del drea de misidn.

Una de las medidas mds convenientes a adoptar, que encierra una serie de
ventajas, es el hecho de tener un conocimiento amplio de la cultura e historia del
drea de misién. Esto facilitard la comprensién de la gente, sus costumbres, habitos,
conductas, actitudes, modos, formas, etc., lo cual contribuye en gran medida
al tratamiento adecuado de personas locales, a reducir las barreras culturales y a
generar, asi, una influencia positiva dia a dfa en el 4rea de misién.



EXPERIENCIA
DE PERU EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

Comandante Fernando Ciristian Salinas Elias
Fuerza Aérea del Perti
Escuela Superior de Guerra General Rafael Reyes Prieto

Antecedentes

Las experiencias en operaciones de paz de las Fuerzas Armadas de la Republica
del Perti pueden servir como punto de referencia para las Fuerzas Militares de
Colombia, gracias a la importancia y trascendencia de estas operaciones en el
mundo globalizado en el que vivimos actualmente. Pert, como integrante de la
Organizacién de Naciones Unidas, tiene mds de cincuenta anos participando en
operaciones de paz en diferentes misiones y en los ltimos afnos ha contado con una
mayor presencia en estas.

Cabe resaltar que cada misién en la que participé el Pert fue de caracte-
risticas Gnicas en relacién con las otras, dados los aspectos politicos, religiosos,
sociales y culturales propios de cada pais en el que se aporté apoyo. Sin embargo,
las condiciones en que se llevan a cabo las operaciones son muy similares: pobreza,
caos, desigualdad, enfrentamiento, escases, muerte y desintegracién de la auto-
ridad estatal.

Es de vital importancia y altamente relevante tener en cuenta la preparacién
de las Fuerzas Armadas del Pert, estas lucharon por mds de dos décadas contra el
flagelo del terrorismo en un enfrentamiento en el interior del pais. Esto les permiti6
realizar diversas operaciones en el frente interno del territorio patrio y alcanzar un
nivel operativo de entrenamiento permanente de sus fuerzas. Estas fueron condi-
ciones muy similares a las que enfrentaron las Fuerzas Militares de Colombia, con
la salvedad de la duracién de casi cincuenta afios de enfrentamiento.

La participacién del Perti en operaciones de paz ha permitido el sostenimiento
de la paz mundial, asi como el respeto a la vida humana en donde se han desarro-
llado estas operaciones. El Pert, como pais miembro, tiene a sus tropas entrenadas
para el despliegue inmediato.
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Las Naciones Unidas tienen a su disposicién las Fuerzas Armadas del Pert
para el restablecimiento de la paz mundial donde ellas lo soliciten. Esto permitird
resolver conflictos internacionales o internos segtin sea el caso, lo cual evita muertes
innecesarias de personas inocentes en diferentes paises. De esta forma se ha logrado
obtener un nivel minimo necesario de seguridad en los paises intervenidos para su
libre desarrollo.

El Pert, por intermedio de sus Fuerzas Armadas, ha tenido al servicio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, por mds de medio siglo, medios y personal
del Ejército, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea que se encuentran en
condiciones éptimas de ser desplegados a las diferentes regiones en la que interviene
esta organizacion para participar en operaciones en cumplimiento de lo dispuesto
por los mandatos.

Los militares peruanos (tanto el personal que desempefa la funcién de
observador militar como los contingentes de infanteria de la Compania Pert) son
preparados y calificados para poder desarrollar las misiones encomendadas por las
Naciones Unidas. En tal sentido reciben una preparacién teérica, militar y fisica
estandarizada en el Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz
(Cecopaz), por intermedio de instructores nacionales o internacionales.

Cecopaz estd bajo la responsabilidad del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas del Pert y alli se entrena, capacita y estandariza a todo el personal que vaya
a realizar algtin tipo de operacién en misiones de paz. Las Fuerzas Armadas del Pert
estdn en la obligacién de seleccionar rigurosamente el personal que serd enviado a
Cecopaz, después de haber cumplido con las evaluaciones necesarias establecidas
por las Naciones Unidas, segin el requerimiento del caso (evaluaciones académicas,
fisicas, médicas o de idiomas). Las exigencias se dan de acuerdo con la funcién que
se va a desempenar.

Perti pertenece a la Organizacién de Naciones Unidas desde la fundacién de
esta entidad, en 1945 en Estados Unidos. Por esta razén, se comprometié plena-
mente a defender vy, si es necesario, reestablecer la paz mundial, para lo cual ha
desplegado en diversas oportunidades a la Compania Per, la cual ha actuado con
la cooperacién de otros paises.

Pert participa desplegando personal de sus Fuerzas Armadas para realizar
operaciones en misiones de paz desde el ano 1958 en Libano (Unogil), partici-
pando en esta misién como observadores militares de la Organizacién de Naciones
Unidas. En ese entonces el método, sistema de preparacién y entrenamiento del
personal involucrado en las misiones de paz no era realizado por un centro de cali-

ficacién acreditado en el Perd.
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Experiencias

Pert tiene definida su participacién en OMP, en el marco legal, por el Decreto
Legislativo n.° 1134 del Ministerio de Defensa y por el Libro Blanco de Defensa,
de forma que su participacion estd completamente alineada con las politicas del
gobierno.

El Acuerdo Nacional (2001) es un consenso entre los lideres democriticos del
pais para elaborar politicas permanentes mediante el didlogo, a fin de alcanzar el
desarrollo y la democracia del pais. En el Capitulo I, inciso 6 del Acuerdo, se hace
referencia a la politica exterior para la paz, y en el Capitulo II, inciso 25, subinciso e,
se hace referencia a la participacién y empleo de las Fuerzas Armadas en la defensa
y la seguridad, asi como en las OMP, segtin lo dispuesto por la Organizacién de las
Naciones Unidas. Este Acuerdo Nacional fue ratificado en 2002 por el presidente
de la Republica, el presidente del Consejo de Ministros y los lideres de los diferentes
partidos politicos.

El Decreto Ley N.° 1134 del Ministerio de Defensa se refiere a la ley de orga-
nizacién y funciones del Ministerio de Defensa, en la cual se establece la partici-
pacién de las Fuerzas Armadas del Pert en las OMP. El decreto establece que cada
institucién armada pondrd a disposicién el personal que sea requerido y seleccio-
nado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para su empleo.

El Libro Blanco de Defensa Nacional del Pert es un documento oficial que
le permite al pais mostrarse ante el mundo como respetuoso y cumplidor de las
normas internacionales. En los Capitulos III, V'y VIII, habla sobre la seguridad y
sus intereses en el dmbito internacional mediante su participacién en OMP segun
lo establecido por la Organizacién de las Naciones Unidas.

Esta normatividad les permite a las Fuerzas Armadas del Pert realizar las
operaciones de misiones de paz dentro del marco de la ley y otorga el soporte legal
suficiente para que los oficiales, técnicos y suboficiales realicen las funciones de
observadores militares y de oficiales del Estado mayor o del contingente de infan-
terfa dentro del marco de la ley.

El Pert, por intermedio de sus gobernantes y de sus Fuerzas Armadas, contri-
buye al objetivo principal de la ONU, que es alcanzar la paz mundial. Ademds de
tener presencia permanente en la organizacién, expresa voluntariamente su deseo
de participacion a través de sus autoridades politicas. En ese sentido, el Pert es parte
de las fuerzas de reserva de las Naciones Unidas con una capacidad real y sostenible
de tropas y medios. Recibe visitas para las inspecciones del personal y material a
cargo de las Naciones Unidas. El personal estd dispuesto para los despliegues en
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caso de que sea necesario y para las revisiones requeridas por parte del personal de
las Naciones Unidas. Tienen establecidos memorandos de entendimiento entre el
pais y las Naciones Unidas, asi como la posibilidad de establecer el memorando
necesario ante una nueva misién. A continuacién, vamos a mencionar las misiones
de paz en las que ha participado el Perti a lo largo de la historia hasta la actualidad.

Tabla 6.1. Misiones de paz en las que ha participado el Perti

Misién Ao Localidad Participacién
Grupo de Observacién de las
Naciones Unidas en el Libano 1958 Libano Observadores militares
(Unogil)

Segunda Fuerza de Emergencia de

Jas Naciones Unidas (UNEF 1) 1973-1979 Siria-Egipto-Israel ~ Batall6n Pert

Fuerza de las Naciones Unidas
de Observacion de la Separacion 1974 Siria-Israel

(FNUS)

Force Commander
y Batallon Pert

Grupo de Observadores Militares
de las Naciones Unidas para el 1988 Irdn-Iraq Observadores militares
Irdn y el Iraq (Uniimog)

Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Periodo 1989 Namibia Observadores militares

de Transicién (Untag)

Misién de Observadores

Militares Ecuador-Pert 1995-2000 Ecuador-Perti Observadores militares
(Momep)

Misién de las Naciones Unidas

en Sierra Leona (Unamsil) 1999-2000 Sierra Leona Observadores militares

Administracién de Transicion de
las Naciones Unidas para Timor 2000-2001 Timor Oriental Un helicéptero MI-26
Oriental (Untaet)

Misién de las Naciones Unidas

en Etiopia y Eritrea (Unmee) 2000-2008 Etiopfa-Eritrea Observadores militares
Operacién de las Naciones . -
Unidas en Burundi (ONUB) 2005 Burundi Observadores militares
F 1 i i 2002-2004

uerza de las Nflclf)nes Unidas 002-200 ' ARG (Hasta el 2007)
para el Mantenimiento de la Paz y Chipre Force Commander
en Chipre (Unficyp) 2008 -2010 Y

Continda tabla
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Misién Ado Localidad Participacién
Misién de las Naciones Unidas Republica
en la Repuiblica Democrdtica 2000-2010 Democrética Observadores militares
del Congo (Monuc) del Congo
Misién de: fas Nac1.o nes Unidas 2004-2011 Sudin Observadores militares
en el Suddn (Unmiss)
Misién de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Séhara 1991 Sahara Occidental Force Commanfi.er Y
. . y 2012 observadores Militares
Occidental (Minurso)
Mlslf)n (.iC las Na.clones Unidas 20042011 Liberia Observadores militares
en Liberia (Unmil) y Estado Mayor
MlSlOAIl de) las Naaones 'Unldas 2004 Costa de Marfil Observadores Militares
en Cote d’Ivoire (Onuci) y Estado Mayor
Misién de Estabilizacién , ,
de las Naciones Unidas 2004-2017 Haiti E/?tall(r)n Perti y Estado
en Hait{ (Minustah) o
Misién Multidimensional
Integrada de Estabilizacién de las 20142017 Republica Batallén Perti y Estado
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana Mayor
Centroafricana (Minusca)
Misién de Estabilizacién de Renibli
las Naciones Unidas en la cpubica Observadores Militares
. . 2010-2017 Democritica del
Repuiblica Democrética del y Estado Mayor
Congo
Congo (Monusco)
Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas en la Republica 2011-2017 Sudin del Sur Estado Mayor
de Suddn del Sur (Unmiss)
Fuerza Provisional de Seguridad
de las Naciones Unidas para 2011-2017 Abyei-Sudén Observadores Militares
Abyei (Unisfa)
Operacién Hibrida de Unién
Africana y las Naciones Unidas 2007-2017 Darfur-Suddn Observadores Militares

en Darfur (UNAMID)

Fuente: Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pert. Recuperado de: http://www.ccffaa.
mil.pe/labor-internacional/misiones-de-paz/peru-misiones-en-las-que-se-ha-participado/

La estructuracién y funcionamiento del Centro de Entrenamiento y
Capacitaciéon para Operaciones de Paz (Cecopaz) es de indole conjunta (Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea). Las instituciones armadas ponen a disposi-
cién los efectivos para que sean capacitados y entrenados por instructores nacio-



120  Operaciones de mantenimiento de la paz. Aproximacién a un sistema nacional

nales certificados por Naciones Unidas. Este trabajo conjunto organizado ha dado
grandes resultados en la preparacién del personal que va a ser empleado en misiones
de paz.

Esto permitié realizar la instruccién y entrenamiento de acuerdo con los
estandares dados por Naciones Unidas, empleando instructores peruanos califi-
cados y acreditados. Anteriormente, el personal militar viajaba fuera del pais para
calificarse en misiones de paz. Ejemplo de esto fue la capacitacién que recibieron
algunos efectivos por parte el Centro Argentino de Entrenamiento y Capacitacién
en Operaciones de Paz (Caecopaz). La visita a este centro les permitié poder mirar
a futuro y tomar la decisién de fundar su propio centro de capacitacién y entrena-
miento.

Hoy en dia, el entrenamiento del personal que va a ser empleado en misiones
de paz se realiza en el Cecopaz, ubicado en la Base de Infanteria de Marina, en la
ciudad de Lima, en Ancén. Este centro se encuentra albergado fisicamente en una
dependencia de la Marina de Guerra y depende administrativamente del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perti. Se caracteriza porque realiza su trabajo
de manera exclusiva con la normatividad de las Naciones Unidas.

La direccién del Cecopaz estd a cargo del coronel de la Fuerza Aérea del Pert
Jaime Roger Alemdn Cisneros, direccién que se rota entre el Ejército, la Marina
de Guerra y la Fuerza Aérea. Actualmente se vienen dictando los cursos para el
Contingente de Infanterfa de Operaciones de Paz, para observadores militares,
miembros de estados mayores y periodistas en zonas hostiles. Estos cursos se dictan
de acuerdo con la funcién que se va a desempenar en la misién.

El entrenamiento conjunto bajo una sola direccién ha dado muy buenos
resultados en las OMP para las Fuerzas Armadas del Perd. El personal se capacita
y se entrena de manera mds profesional y competitiva para cumplir con los reque-
rimientos de las Naciones Unidas. Se aprovechan de manera general los conoci-
mientos y experiencias de los miembros del Ejército, de la Marina de Guerra y de
la Fuerza Aérea, sin embargo, no dejan de cumplirse los entrenamientos tedricos y
précticos basados en la normatividad de las OMP.

Para que el entrenamiento y capacitacién del personal inmerso en operaciones
de paz sea exitoso y adecuado se establecié, ademds del Cecopaz, el marco legal
necesario. Asi mismo, se establecié la selecciéon y evaluacién del personal que serd
escogido para realizar las operaciones de paz, procesos que se realizan de manera
estricta y de conformidad con los méritos de los candidatos: se dejan de lado los
favoritismos y no se pasa por alto ninguna evaluacién necesaria para la funcién que
se vaya a desempenar.
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En noviembre de 2003, se firma el Memorando de entendimiento entre las
Naciones Unidas y el Perd, mediante el cual el pais se compromete a ser parte de
las fuerzas de reserva de las Naciones Unidas (Unsas). Este documento especifica las
cantidades de personal y los medios que tienen que ser puestos a disposicién de las
Naciones Unidas segtin su requerimiento y en un plazo establecido de acuerdo a lo
que se vaya a desplegar (batallones, compaiias, pelotones, observadores y unidades
aéreas, terrestres y navales).

Este memorando fue firmado por el presidente del Perti y el Secretario General
de las Naciones Unidas. En 2005 se firmé un memorando adicional en el que se
tratan temas como la logistica y los asuntos administrativos y econédmicos. Tales
memorandos tienen que ir alineados con las politicas nacionales de defensa para
la contribucién a la paz mundial y responder de forma positiva a los intereses del
Estado. Debe haber una relacion favorable de beneficios para el Estado en compa-
racién con los costos utilizados.

Entre los peruanos que ocuparon altos cargos en la Organizacién de las
Naciones Unidas, se tiene el honor de que Javier Pérez de Cuéllar haya sido uno
de sus secretarios generales en el periodo 1982-1991. Fl es, a la fecha, el tnico
latinoamericano que ha ocupado el mds alto cargo de la Organizacién. Ademis
de otros miembros de las Fuerzas Armadas del Pert que ha ocupado altos cargos
como comandantes de Fuerza en diferentes misiones, se destacan en sus cargos el
general de division Gonzalo Bricefio Zevallos (Undof-1974), el general de brigada
Luis Block Urban (Minurso-1992) y el contraalmirante Mario Sdnchez Debernardi
(Unificyp 2008-2010). Este tltimo, posteriormente a su desempeno como coman-
dante de Fuerza, fue nombrado por las Naciones Unidas como jefe de misién
de Unificyp, y es el primer peruano en ocupar este cargo en la organizacién de
Naciones Unidas.

Las Fuerzas Armadas del Pert son ampliamente reconocidas por su parti-
cipacién en misiones de paz a nivel mundial en las diferentes funciones que ha
desempefiado. Sin embargo, este reconocimiento basado en el esfuerzo de todos
los miembros de las instituciones armadas fue ganado con esfuerzo, disciplina y
profesionalismo, y se ha tenido incluso que afrontar la pérdida de vidas humanas
del Batallén Pert (UNEF-1974).

La participacién del Perti en operaciones de paz data de 1958 en Libano,
con la posterior participacién en el Medio Oriente, durante 1973-1974, con el
Batall6n Perti. Durante el periodo 1980-1995, el Pert afrontaria el flagelo interno
del terrorismo, motivo por el cual se alej6 de las operaciones de paz por un periodo
de aproximadamente 15 afos. La participacién hasta antes de 2000 no obedecia
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a las politicas de Estado establecidas por el Acuerdo Nacional, la citada ley del
Ministerio de Defensa y el Libro Blanco de Defensa Nacional del Per.

Para 2003, el Estado peruano organiza de manera administrativa la divi-
sién encargada de las operaciones de paz para las instituciones armadas, a través
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, mediante la creacién del
Departamento de Operaciones de Paz. Esta entidad depende administrativamente
de la Sexta Divisién del Estado Mayor del CCFFAA. Inmediatamente, se crea el
Sistema de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Fuerzas Armadas (Sopaz),
el cual se encarga —a partir de ese momento— de la participacién de los miembros
del Ejército, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea en todas las operaciones
de paz.

Esta organizacién administrativa, fuera de las instituciones armadas, permite
la coordinacién adecuada entre las Fuerzas. Le permite al Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas ser la entidad administrativa con la responsabilidad de realizar
todos los trimites en relacién con las misiones de paz, por intermedio del Comité
de Operaciones de Paz (conformado por miembros del Ejército, la Marina de
Guerra y la Fuerza Aérea).

Se traza como meta la creacién del Comité Intersectorial de Operaciones de
Paz, de forma que se puedan relacionar las entidades mds importantes de los sectores
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Economia, el Ministerio
de Defensa y el Ministerio del interior, para que se conjuguen los procesos adminis-
trativos de operaciones de paz de manera multisectorial y no se tenga ningtin tipo
de retraso administrativo. Esto permitié un aumento presencial muy favorable de
las Fuerzas Armadas en las OMP.

Desde la implementacién del Sopaz en el CCFFAA del Pert, existe una
comunicacién muy fluida entre los ministerios y las Fuerzas Militares. Esto ha
permitido que el proceso de toma de decisiones para la participacién peruana en
operaciones de paz sea mucho mds fluido y ha facilitado la canalizacién de las
solicitudes emitidas por las Naciones Unidas mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el cual remite la invitacién al Ministerio de Defensa.

Aqui es donde empieza el proceso con el personal de las Fuerzas Armadas del
Perd, puesto que el Ministerio de Defensa ordena al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (a través del Sopaz) que disponga las instituciones armadas para
la seleccién del personal capacitado y entrenado por el Cecopaz. Este personal es
puesto a disposicién del CCFFAA para integrar y completar las funciones reque-
ridas por las Naciones Unidas.
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En paralelo, el Ministerio de Defensa pone en conocimiento al poder ejecutivo
para la aprobacién de la solicitud del personal. Esta aprobacién debe ser refrendada
y visada por el Congreso de la Republica, para que oficiales, técnicos y subofi-
ciales puedan cumplir la misién conforme a una resolucién que la avala. Todo este
proceso es mucho mds viable y rdpido gracias a la interaccién entre el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y los diferentes ministerios —cuya relacién es
facilitada por el Sistema de Operaciones de Paz, encargado de canalizar y viabilizar
todos los requerimientos—.

A continuacién, vemos el diagrama de la toma de decisiones para la partici-
pacién del Pert en Operaciones de Paz, proceso administrado por el CCFFAA del

Pert a través del Sopaz.
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Figura 6.1. Toma de decisiones para la participacién del Pert en OMP.
Fuente: Elaboracién propia.

Podemos afirmar que el Batallén Pert, enviado a Haiti para participar en
la Minustah, ha sido definitivamente la misién de paz mds grande en la que han
participado las Fuerzas Armadas del Perd, tanto en la cantidad de personal como en
el tiempo de permanencia. Hasta el momento, se han relevado més de 20 contin-
gentes, con la participacién de 5.192 miembros de las Fuerzas Armadas, desde
2004 hasta la fecha.
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En 2004, se inicia la misién de paz a cargo de la Compania Pert en Haiti —
conformada por miembros de las Fuerzas Armadas—, la cual tomé como base de
operaciones y drea de responsabilidad la ciudad de Jacmel al sur del pais. En 2005,
con el primer relevo, se le ordeno a la Compania Pert la reubicacién hacia Puerto
Principe, lo cual le otorgé la responsabilidad sobre Cité Soleil, la zona mds hostil
de la isla.

Debido al buen desempefio de la Compafia Pert en la Minustah, el coman-
dante de la Fuerza decide asignarle una nueva misién y diferentes responsabilidades
en apoyo al pais para la seguridad y reconstruccién de lo devastado por el terremoto.
Las misiones de la Compania Perti fueron variando de acuerdo con sus buenos resul-
tados. La primera de ellas fue mantener la seguridad en Jacmel. La segunda, asignada
entre 2005 y 2007, estuvo relacionada con la variacién del drea de responsabilidad,
pues bdsicamente era brindar seguridad en la zona econémica de Shodecosa y el
Terminal de Varreux, asi como y hacer presencia, con este mismo fin, en puntos
especificos asignados. Del 2007 al 2009 realizaron diversas operaciones con la Policia
local para recobrar la seguridad y estabilidad de los sectores asignados.

La misién asignada desde 2010 hasta la actualidad es la realizacién de opera-
ciones con la Policia local dentro del sector de seguridad asignado en Malpasse,
Anse-a-Pitre y el sector de la frontera, para evitar que se lleven a cabo actos delic-
tivos. Esta mision en la actualidad viene con una variedad de realizacién de tareas,
tales como patrullajes terrestres o lacustres, operaciones aéreas, seguridad en puntos
de frontera y ayuda humanitaria.

La Compania Perti logré diversas capacidades operacionales en el cumplimiento
de las misiones asignadas, por ejemplo, el empleo de escoltas para los convoyes, el
control antidisturbios de la poblacién, las operaciones especiales realizadas por
comandos, las operaciones anfibias a cargo de miembros de la Marina de Guerra, el
combate en dreas urbanas para brindar seguridad a civiles y evitar danos colaterales,
los patrullajes en diversas modalidades segtin requerimiento, el establecimiento de
puntos seguros en el paso de la frontera y la ayuda humanitaria al personal civil mds
afectado por intermedio de los miembros de las Fuerzas Armadas.

El Perti se propuso dar cumplimiento a objetivos establecidos para mejorar el
desarrollo de las operaciones de paz; uno de los principales fue el de ser miembro no
permanente de la Organizacién. Otros objetivos cumplidos fueron los siguientes: la
creacién del Centro de Entrenamiento y Capacitacién de Operaciones de Paz desde
el 2004; establecer presencia internacional participando de diversos ejercicios de
operaciones de paz y ser sede de alguno de ellos; lograr la firma del memorando que
reconoce al Pert como pais participe de las fuerzas de reserva para operaciones de
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misiones de paz; y poner a disposicién permanente personal y medios para realizar
diversas operaciones requeridas por la ONU.

Las Fuerzas Armadas del Perti no han sido ajenas a las politicas de género de
las Naciones Unidas. Por tal motivo, en el Batallén Perti, desde 2003 se viene entre-
nando y capacitando a personal femenino para ser empleado en misiones de paz. El
2004 fue enviada la primera oficial a la Reptblica Democritica del Congo, a partir
de lo cual se ha continuado con la preparacién, capacitacién y entrenamiento de
mujeres en el Cecopaz para su desempeno en diversas funciones.

Dentro de las finalidades de las Fuerzas Armadas del Perti en las misiones de
paz —segtin lo establecido por el pais como miembro de las Naciones Unidas—
estdn las siguientes: participar con sus miembros de forma permanente y proyectar
una buena imagen a nivel internacional; respetar los derechos de las personas y
los derechos internacionales; realizar actividades de cooperacién internacional y
actividades comunes entre las Fuerzas Armadas; involucrar al personal femenino en
todas las actividades relacionadas con las operaciones de paz; y realizar las coordi-
naciones necesarias entre las dependencias relacionadas con las operaciones de paz:
los diversos ministerios y las entidades multisectoriales.

Las politicas del Estado peruano promueven el desarrollo y la paz interna-
cional mediante las operaciones de paz en todo el mundo, gracias a los contin-
gentes de infanteria, los estados mayores y los observadores militares. Actualmente
tenemos dos grandes misiones que nos representan como Fuerzas Armadas del Pert
en misiones de paz: la misién de Haiti con la compafiia combinada con Uruguay
y la misién de Africa Central —que estd conformada por una compafa de inge-
nieros y la maquinaria requerida para el mantenimiento e infraestructura de aero-
puertos y pistas de aterrizaje—.

La Compania Perti, que se encuentra en Haiti, estd en capacidad de ser desple-
gada a cualquier parte del mundo, segin el memorando firmado con las Naciones
Unidas. La posibilidad latente es que la compafia de infanteria de Pert apoye la
compaiia de ingenieros que estd desplegada en Africa Central. Mientras no estin
realizando operaciones de paz, los efectivos de la Compania Pert se encuentran
dedicados a las operaciones de lucha contra el narcotrifico y el terrorismo en la
zona del valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem). Alli se encuentran
ubicados los remanentes terroristas de Sendero Luminoso, grupo que actualmente
trabaja asociado con narcotraficantes. Asi mismo, las Fuerzas Armadas realizan el
control terrestre, maritimo y aeroespacial con los efectivos del Ejército, la Marina
de Guerra y la Fuerza Aérea.
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El inicio de 2017 fue una prueba de fuego para las Fuerzas Armadas del Pert
con respecto a operaciones de ayuda humanitaria en toda la costa norte del Pert,
debido a las lluvias producidas por el fenémeno de El Nifio. Ante la ocurrencia
de un desastre natural, las Fuerzas Armadas realizan operaciones de evacuacidn,
traslado, puente aéreo, sostenimiento y ayuda humanitaria en coordinacién con
Defensa Civil.

El personal involucrado en los relevos de la Compania Perti debe ser el nece-
sario para poder mantener la misién de forma permanente. Asi mismo, debe estar
capacitado y entrenado para el despliegue cuando las Naciones Unidas lo necesiten.
Los medios ofrecidos deberdn estar en condiciones éptimas para su utilizacién
inmediata y el material deberd estar visado por los inspectores de la ONU.

Operaciones y maniobra

Las operaciones de paz son de nivel internacional y multisectorial, puesto
que parten de un compromiso firmado entre un pais y la ONU que implica la
participacién exhaustiva de diferentes entidades del gobierno para poder prestar los
servicios. En el caso del Perd, los principales actores son las Fuerzas Armadas y los
ministerios de Relaciones Exteriores, Defensa, Interior y Economia.

En el memorando arriba mencionado estin establecidas las necesidades,
deberes, derechos y obligaciones que van a tener las fuerzas que se empleen en la
misién, asi como la cantidad de personal requerido, el soporte logistico, las reglas de
enfrentamiento y los plazos que deben disponerse para el cabal cumplimiento de la
misién. Se entiende que el objetivo definido en la misién debe ser favorable tanto
al Pert como a las Naciones Unidas.

Segtin el memorando y las directivas que se emitan para una misién especi-
fica, se determinan las funciones, los observadores militares, los contingentes y el
Estado Mayor. De igual manera, se determina si es necesario el empleo de medios,
el tiempo de alistamiento, la preparacion, el despliegue del personal debidamente
preparado y la logistica necesaria para el desarrollo de la misién.

El personal seleccionado para el cumplimiento de las operaciones debe tener
las caracteristicas idéneas como representante de su pais en una mision interna-
cional, asi como la conducta y el comportamiento ideales para cenirse a las normas
establecidas por la ONU para este tipo de misiones: un mal proceder en pleno
ejercicio de la misién puede generar un problema diplomatico.

Las OMP en las que participa el Perd fluyen de manera natural y soste-
nida. Se tiene previsto personal que realice los relevos necesarios para el caso de



Capitulo 1. Un acercamiento a la ciencia como unidad del conocimiento 127

los observadores militares y los estados mayores (oficiales que cumplen con todos
los requerimientos). De igual manera, se cuenta con personal entrenado y califi-
cado para realizar los relevos correspondientes para el sostenimiento operativo de la
Compania Pert (oficiales, técnicos y suboficiales).

El personal designado como observador militar o miembro de un Estado
Mayor estd directamente a disposicién de Naciones Unidas. La Organizacién deci-
dird si va a un mismo campamento dentro de la misién (en el caso de que Pert
envie a varios miembros para distintas funciones en un pais). Para el contingente
funciona de modo diferente: a este se les asigna un drea de responsabilidad en la
cual se establece y fija su base o campamento de operaciones. Todo el contingente
funciona junto y puede trabajar solo o de forma combinada con el contingente de
otro pais.

La Compania Pert es de suma importancia hoy en dia en las operaciones de
la Minustah en Haiti, dado que —segtin la ONU— es un referente para todos los
paises que cumplen esta misién. Por efecto de la importancia de su rol (de garan-
tizar y sostener la seguridad en el drea asignada), trabaja decididamente y en coope-
racién con otras Fuerzas Armadas para alcanzar el objetivo, y brinda un aporte
bastante considerable a las operaciones que realiza la Policia local.

Las misiones actuales son de distinta indole: mientras la Compania Pert en
Haiti se encarga de brindar proteccién y seguridad, la compania de ingenieros del
Perti en la Republica Centroafricana se encarga de la reconstruccién de la infraes-
tructura del pais (actualmente estin plenamente dedicados al mantenimiento y
reparacién de los aerédromos).

El oficial mds antiguo de la Compania Perti es el responsable de todo el
personal en mision. Tiene a su cargo las operaciones y se responsabiliza por el
comportamiento y las actuaciones de sus subordinados. El le responde al jefe inme-
diato que haya sido designado por el comandante de la Fuerza, quien puede ser,
en algunos casos, el jefe de diferentes companias. Esto obedece al principio de
comando y control: comando unificado y ejecucién descentralizada.

El comandante de la Compania Pert en algunos casos no cumple la funcién
de jefe de base, sin embargo, tiene un rol importante de asesoramiento, sin estar
inmerso en la linea de mando. Parte de sus responsabilidades es la de tener rela-
cién directa con el embajador o cénsul del Perti en el pais en que se encuentre la
Compania cumpliendo la misién. Esto le permitird poder realizar todos los trimites
necesarios de su personal con dicha entidad.

Estas son algunas de las responsabilidades de la Compania Perti: mostrar
permanentemente presencia de las Naciones Unidas en el drea asignada; tener cono-
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cimiento de cémo se desarrollan las actividades dentro de su jurisdiccién; impedir
cualquier tipo de comercio ilegal con armamento o explosivo; brindar transitabi-
lidad permanente entre las carreteas y vias, sobre todo, de vehiculos oficiales de
Naciones Unidas; y realizar patrullajes permanentes para fortalecer la seguridad del
drea de responsabilidad.

Las operaciones de paz se realizan de manera imparcial: las Fuerzas Armadas
del Perti no pueden parcializarse con ninguno de los bandos del drea de interven-
cién, sino que su funcién es de mediador para restablecer la paz segtin lo que dicta-
mine el mandato de la misién. Esto implica brindar siempre la imagen necesaria
para poder ejercer disuasion entre los beligerantes y tener en cuenta el uso y las
normas para el empleo de las armas.

Las Fuerzas Armadas del Pert, dentro de sus operaciones, también realizan
ayuda humanitaria a la poblacién del pais donde realizan la misién. Son la ayuda
principal y el mejor tiempo de reaccién ante algiin desastre natural. Realizan evacua-
ciones y brindan apoyo sanitario mediante campafas médicas u odontoldgicas para
la poblacién civil. Haitf es un claro ejemplo de cémo la Compania Pert ayudé a la
reconstruccién de viviendas para los damnificados del terremoto. Estas operaciones
fueron realizadas por hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas del Pert.

Mision

El Centro de Entrenamiento y Capacitacién para Operaciones de Paz
(Cecopaz), en su pdgina web, nos define como misidn la “Capacitacién y entrena-
miento al personal militar, policial y civil profesional nacional e internacional, asi
como brindar asesoria al Ministerio de Defensa del Perti en temas relacionados a
operaciones de mantenimiento de la paz, acorde con el compromiso asumido con
la Organizacién de las Naciones Unidas, a fin de participar en misiones de paz”
(Cecopaz, 2017).

De igual modo, nos define como wvisidn “Ser un referente regional e inter-
nacional para los centros de entrenamiento en operaciones de paz, basado en los
estandares de la Organizacién de las Naciones Unidas y contribuir a su mejora-
miento” (Cecopaz, 2017).

Doctrina

Los documentos doctrinarios que hacen referencia las operaciones de paz en
el Pert son la Ley de Empleo de las Fuerzas Armadas del Pert en Operaciones de
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Paz, las directivas del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pertt —que
son emitidas por el Sistema de Operaciones de Paz del Comando Conjunto— y
los diferentes manuales de operacién y procedimientos de operaciones de paz de las
Naciones Unidas, asi como las diversas publicaciones que emiten periédicamente.

Quien da el soporte adecuado a la instruccién de toda la doctrina de las
Naciones Unidas es Cecopaz. Esta escuela brinda la formacién adecuada al personal
que va a ser empleado en operaciones de paz, segiin lo establecido en las politicas
del gobierno y los objetivos internacionales de las Naciones Unidas. Su principal
objetivo es entrenar y capacitar a todo el personal de las Fuerzas Armadas del Pert
para realizar OMP. Brindan la instruccién necesaria de acuerdo con la misién que
se va a desempefiar y las funciones que se cumplirdn en esta; la instruccién es acorde
con el rol que desempefie cada efectivo.

Sostenimiento (logistica)

El soporte logistico para cada misién es totalmente independiente y se da
en relacién con el mandato emitido con el fin determinar los medios y personal a
emplear en la misién. Las responsabilidades de sostenimiento van de acuerdo a lo
que el pais y las Naciones Unidas dejaron por escrito en el memorando para abas-
tecer su personal y sostener la operatividad de los medios. Perti define claramente
cudl es el tipo de sostenimiento que debe recibir de las Naciones Unidas en relacién
con la misién que se va a cumplir.

El Perti y casi todos los paises miembros optan por el sostenimiento a cargo de
las Naciones Unidas o de los depdsitos multinacionales en los que diferentes paises
se encargan del apoyo logistico y el aprovisionamiento de la misién. Si se toma
la decisién de que el pais encargado de la OMP asuma el sostenimiento logistico
de la misién, la retribucién econémica es mayor de parte de las Naciones Unidas
hacia este pais, ya que este tltimo es objeto permanente de evaluaciones en cuanto
funcionamiento logistico, con el fin de que cumpla con los estindares de la ONU
para su funcionamiento y reaprovisionamiento.

El Perti tiene un compromiso muy alto para el sostenimiento logistico de sus
medios y su personal, segin lo acordado y ofrecido en el memorando de integra-
cién de las fuerzas de reserva de las Naciones Unidas, en el que se compromete a
proporcionar batallones, compaiias y pelotones, asi como medios aéreos, terres-
tres y navales. Este sostenimiento logistico debe ser planificado en detalle para
poder dar cumplimiento a lo ofrecido. Por otro lado, debe considerarse la prepa-
racién del personal y del material para el despliegue y el repliegue, todo lo cual
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incrementa los gastos del sostenimiento logistico. Cada despliegue del personal
al inicio de una misién y cada relevo nos dan ensefanzas y experiencias unicas
de aprendizaje. En estos procedimientos se busca el soporte inicial con nuestros
medios, y después se acude al apoyo de las Naciones Unidas por intermediacién
del comandante de la misién.

Hoy en dia, el Pert, por intermedio de una compafia de ingenieros, estd
trabajando en la Republica Centroafricana en mantenimiento y reparacién de aeré-
dromos. En esta misién aparecieron algunas novedades que fueron rdpidamente
solucionadas, por ejemplo, la certificacién internacional que exige Naciones Unidas
para la reparacién y mantenimiento de aerédromos. Las Fuerzas Armadas del Pert
estin mandando a sus miembros a calificarse y certificarse en paises que cumplen
con las exigencias de Naciones Unidas.

Las Fuerzas Armadas peruanas tienen nuevas capacidades que pueden ser
empleadas en misiones de paz: la adquisicién de un buque logistico que transporta
personal militar y personal de sanidad, que puede ser un buque logistico de soste-
nimiento temporal (viveres, medios y agua potable). Esto se suma a lo ofrecido por
el pais para las OMP.

El Pert se encuentra en capacidad de cumplir con todos los requerimientos
internacionales de la ONU —unidades de aviacién (aviones o helicpteros), fuerzas
especiales, unidades fluviales y unidades policiales—, a lo cual se suma su prepara-
ci6én, entrenamiento y experiencia. Todo esto cuenta con un robusto sostenimiento
logistico para que las operaciones de paz se realicen de manera eficiente.

La Compaiia Perti se encuentra desplegada en misién, con fase de relevo del
personal cada cierto tiempo y fase de entrenamiento. Se tienen previstas las evalua-
ciones médicas para todo el personal que entra y sale de la misién, puesto que se
presentan ciertas novedades con personal que estd cumpliendo misiones en zonas
con enfermedades endémicas. Es vital el soporte médico para las misiones de paz
(antes, durante y después). Son diversos los casos de personal de las Fuerzas Armadas
del Perti que ha tenido que ser evacuado por presentar alguna enfermedad que
comprometa su integridad durante el cumplimiento de la misién. En tal sentido, el
apoyo médico al término de las operaciones de paz es obligatorio y riguroso.

Recomendaciones para Colombia

Las recomendaciones dadas a continuacién obedecen plenamente a las expe-
riencias (desde 1958) que ha tenido el Perti en operaciones de mantenimiento de
paz y son hechas con base en el desarrollo y sostenimiento de estas.
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Colombia deberd fijar cudl es el objetivo que busca al participar en opera-
ciones de paz. Este objetivo debe ir alineado con las politicas del gobierno para
determinar claramente las intenciones de proyectar el pais como modelo de Estado
que alcanzd la paz interna, con una imagen sélida de sus Fuerzas Armadas y de un
pais en desarrollo que respeta los derechos humanos y contribuye con el desarrollo
internacional en paz y armonia. El objetivo y las politicas que se tracen para el
cumplimiento de las operaciones de paz deben ser permanentes y perfectamente
enlazadas con las politicas del Estado.

Se deberdn establecer todas las condiciones legales y administrativas para
que se puedan llevar a cabo las OMP a nivel internacional con la participacién
de Colombia. Se deben tener leyes que permitan contar con el marco legal nece-
sario para que las operaciones tengan respaldo juridico. El empleo de las Fuerzas
Militares de Colombia debe de estar totalmente respaldado por las leyes del pais.
Asi mismo, en caso que un miembro de una misién colombiana no cumpla con las
leyes de su pais o del pais en que se encuentre, deberd ser juzgado con la rigurosidad
del caso.

Es necesario crear una entidad que viabilice todos los procedimientos admi-
nistrativos para las operaciones de paz, la cual deberd estar fuera de las institu-
ciones militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea) y en un nivel preferencial en el
Comando de las Fuerzas Militares, para que sirva como enlace permanente entre
la entidad politica y cada una de las fuerzas. Esto le permitird ser un canalizador
entre el Ministerio de Defensa, otros ministerios y el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, bajo la direccién del Comando de las Fuerzas Militares.

Se recomienda crear una escuela conjunta de entrenamiento y capacitacién de
operaciones de paz para las Fuerzas Militares, bajo la direccién de un oficial (coronel
o capitdn de navio), con direccién rotativa entre el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea. Naciones Unidas califica a los oficiales de las tres fuerzas y los nombra para esta
escuela por un periodo no menor a dos afos. Esto permitird a las Fuerzas Militares
de Colombia calificarse y entrenarse con los estdndares de Naciones Unidas, asi como
visitar las diferentes escuelas de operaciones de paz de la regién para poder hacer el
andlisis correspondiente y extraer lo aplicable para Colombia.

Realizar la calificacion del personal de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y los civiles que cumplan con los requisitos para los cursos que brinde la escuela.
Se seleccionard, para el ingreso a la escuela como instructor o como alumno, el
personal que cumpla con los requisitos y la rigurosidad que establece las Naciones
Unidas (exdmenes tedricos, fisicos, médicos e idiomas). Se debe incluir personal
femenino, de acuerdo con las politicas de inclusién de mujeres militares (oficiales y
suboficiales) y civiles de las Naciones Unidas para las operaciones de paz.
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Colombia deberd expresar su voluntad politica creible ante las Naciones
Unidas, en primera instancia, de palabra, y después mediante la firma de un memo-
rando entre el pais y la ONU. Esto, como ya se mencioné, deberd estar respaldado
por el marco legal necesario. Asi mismo, se debe contar con el personal y el material
requerido por Naciones Unidas y cumplir con los plazos de despliegue.

Colombia deberd procurar comprometerse con misiones que no sean de alto
riesgo para los efectivos de sus Fuerzas Militares: participar como observadores
militares y, posteriormente, como contingente de infanterfa. Se debe establecer que
el soporte logistico de la infraestructura y del material serd asumido directamente

por la ONU.



EXPERIENCIA
DE URUGUAY EN LAS
OPERACIONES DE PAZ

Coronel Carlos Frachelle
Ejército Nacional del Uruguay
Escuela Superior de Guerra Rafael Reyes Prieto

Antecedentes

Uruguay es un pais relativamente pequefio si tomamos en cuenta su pobla-
cién y tamafio, y si lo comparamos con la poblacién y tamafio de la mayoria de los
paises de América del Sur. Es un pais que, por mds de cien afos, solo ha requerido
el empleo de su Ejército para superar una crisis interna de corta duracién. Quizds
por ello y por no “sentirse” amenazado en su soberania e integridad territorial, tiene
una marcada vocacién por la paz, al punto de estar siempre dispuesto a ayudar a
que otros paises la alcancen.

En ese sentido, ya en 1929 el Uruguay comenzé a enviar miembros de su
Ejército como observadores militares. Esa iniciativa se repitié en 1935, cuando el
Uruguay integré un grupo de mediacién para evitar la continuacién de la guerra
del Chaco, de larga data entre las republicas de Paraguay y Bolivia. En la Comisién
Militar Neutral, formada exclusivamente por integrantes del Ejército, participaron
un general, un coronel y dos oficiales compatriotas. Después, por primera vez
bajo mandato de las Naciones Unidas, se participé en 1952. Apoyo que, desde esa
fecha hasta el presente, no se ha visto interrumpido. Fue en ese afio que comenzd
nuestra participacién con observadores militares en la misién que se establecié en
Cachemira (India-Paquistdn), conocida como Unmogip.

Luego de tres décadas de participaciéon con ese rol, Uruguay fue invitado a
participar en la misién de paz (no ONU) que se cred a los efectos en la penin-
sula del Sinaf (Egipto) para establecer una zona de paz entre la Reptiblica Arabe
de Egipto e Israel, con el fin de asegurar la paz entre ambos paises. Este acuerdo
fue firmado en Camp David, EE. UU,, con el arbitraje de este pais. El personal
del Ejército cumple allf tareas de ingenieros y transportes, principalmente, aunque
también integra el Estado Mayor y la Clinica Médica. No obstante, esas funciones,
en reiteradas oportunidades su personal ha sido distinguido por sus resultados en
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las competencias de destrezas militares. Esto comenzé en 1984, cuando obtuvieron
el primer puesto frente a equipos de reconocida experiencia de combate y de rdpida
respuesta internacional. A la fecha, cuenta con mds de veinte afios de participacion
ininterrumpida.

Diez afios mds tarde, en 1991, las Naciones Unidas le solicitaron al Uruguay
que enviara un batallén de infanteria ligera a Camboya, a la misién conocida como
Untac. Esta misién, por el ambiente operacional en que se desarrollé y por el obje-
tivo a realizar, marcé un punto de inflexién que hasta hoy se recuerda. En la Untac,
nuestros soldados se vieron envueltos en combates, tuvieron las primeras bajas en el
exterior desde la guerra de la Triple Alianza y se vieron afectados por enfermedades
ex6ticas propias de aquel pais.

Viendo que el desempefo del batallén fue satisfactorio y merecedor de elogios,
Naciones Unidas solicité al Uruguay el envio de un batallén de infanterfa, con uno
de sus elementos de maniobra mecanizados, en 1993. El destino en esa ocasién fue
Mozambique, para participar en la misién Onumoz. Nuevamente Uruguay tuvo
un buen desempefio, asi que en 1995 se le solicité enviar un batallén de infanteria
a Angola.

De forma paralela a estas misiones, se fue incrementando la participacién de
observadores militares en diferentes misiones de paz, al punto que, en el momento
de mayor envio de observadores, el pais estaba participando simultineamente con
miés de 60 individuos en ese rol. Ya en el siglo XXI, Uruguay fue convocado para
enviar contingentes militares a la Republica Democrdtica del Congo (donde atin
permanecemos) y a la Republica de Haiti.

En el momento de mayor presencia en la Republica Democritica del Congo
(misién de la ONU inicialmente llamada Monuc y que mut6 a Monusco), nuestro
pais lleg6 a tener alli 3.000 hombres del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
En cuanto a unidades militares, tenfa un batallén de infanterfa mecanizado refor-
zado, una compafia de ingenieros, una unidad fluvial de la Armada, una unidad
de helicépteros, una unidad de control de aeropuertos (que incluia una unidad de
Bomberos del Ministerio del Interior) y numerosas plantas potabilizadoras de agua
(operadas por personal del organismo Obras Sanitarias del Estado —OSE—, que
potabiliza el agua en el Uruguay).

En la Republica de Haiti (Minustah), por su parte (y en forma simultdnea
con el despliegue en Congo), el despliegue incluyé dos batallones de infanteria
mecanizados, una unidad maritima, una aeronave de la Fuerza Aérea, oficiales de la
Policia y varias unidades potabilizadoras de agua (operadas por personal de OSE).
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Es asi como el gran desarrollo contempordneo de las OMP integradas por
militares uruguayos de las tres fuerzas y su efecto en la politica internacional del
pais —asi como en la estructura misma de nuestras instituciones y el desarrollo
interno— ha motivado la creacién de organismos especificos para capacitar y cola-
borar para el mejor cumplimiento de las exigencias establecidas. Estos organismos
comprenden dependencias de la Presidencia de la Reptblica y de varios ministerios
que conforman el Sistema Nacional de Apoyo a las OMP (Sinomapa), todos ellos
bajo la coordinacién del Ministerio de Defensa Nacional.

El Sinomapa fue creado mediante el Decreto 560/994, con el cometido de coor-
dinar con los organismos estatales e internacionales todo lo concerniente a la parti-
cipacién de los contingentes en las OMP, planificar dichas operaciones, asesorar al
poder ejecutivo en esta materia e instruir al personal que participard en cada misién
que se apruebe proponiendo los programas de entrenamiento respectivos. Sus prin-
cipales 6rganos son la Direccién General del Sistema, la Junta Nacional de Apoyo
a las Operaciones de Mantenimiento de la Paz y los Centros de Coordinacién de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de cada una de las fuerzas.

El Sistema Nacional depende del Ministerio de Defensa Nacional. La Junta
Nacional de Apoyo estd integrada de forma permanente por delegados del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Oficina Nacional del Servicio Civil, el Comando General del Ejército,
el Comando General de la Fuerza Aérea y la Direccién Nacional de Sanidad de las
Fuerzas Armadas. El Sistema Nacional podrd ser integrado en forma especial con
delegados de otros organismos publicos cuando las necesidades asi lo requieran o se
esté planificando o llevando a cabo una operacién en la que participen personas de
otras dependencias del Estado. Su organizacién se muestra en la figura 7.1.

La Direccién del Sinomapa es ejercida por el jefe del Estado Mayor del Ejército
en calidad de director general, sin perjuicio de sus funciones como tal. Cuenta para
su asesoramiento con un Estado Mayor compuesto por un secretario, un oficial de
enlace de la Fuerza Aérea, un oficial de personal, un oficial de instruccién y opera-
ciones, un oficial de logistica y el personal que el director designe en coordinacién
con otros organismos del Estado. El Gobierno nacional determind la creacién del
sistema a efectos de establecer un organismo de coordinacién y asesoramiento para
hacer mds eficaz la participacién en las OMP de los voluntarios uruguayos. De esta
forma, se logra un mayor aprovechamiento de los recursos del Estado, particular-
mente, los de los Ministerios de Defensa Nacional, de Relaciones Exteriores y de
Economia y Finanzas.
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Figura 7.1. Organigrama del Sinomapa.
Fuente: Imagen proporcionada por el autor

En se sentido, las funciones que desarrolla el Sinomapa son las siguientes: 1)
coordinar esfuerzos y asesorar sobre la participacién en OMP, 2) realizar el relevo de
las disponibilidades de apoyo, 3) evaluar periédicamente los convenios y acuerdos,
4) planificar la participacién del pais, 5) elaborar los planes de financiamiento y la
logistica de estas operaciones, 6) elaborar las directivas de instruccién y entrena-
miento, y 7) planificar el ripido despliegue de medios. Adicionalmente, son come-
tidos especificos del Sistema 1) coordinar todo asunto referente a la participacién
nacional en las OMP, 2) planificar el apoyo nacional a las OMP, 3) asesorar al poder
ejecutivo en la materia y 4) preparar al personal que va a participar en las OMP.

Se cuenta también con el Centro Coordinador de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz (Cecomapa), que funciona como un departamento el
Estado Mayor del Ejército. Dicho Centro depende directamente del jefe del Estado
Mayor del Ejército y forma parte también del Sinomapa. Su organigrama puede
verse en la figura 7.2.

El Cecomapa es el 6rgano asesor del Comando y del Estado Mayor en todos
los aspectos concernientes a las OMP. En este Centro se retine toda la informacién
preliminar que permite asesorar al Mando respecto de la conveniencia o no de inte-
grar las diferentes misiones. Asimismo, se determina con anterioridad la necesidad
de personal de todas las jerarquias para cumplir con las misiones en desarrollo y
se establecen las previsiones para atender las nuevas operaciones que se presenten.
El Centro tiene como principal funcién establecer las coordinaciones y el control



Capitulo 1. Un acercamiento a la ciencia como unidad del conocimiento 137

Ce.C.0.Ma.Pa.

|
I 1
PERSONAL Y
ADMINISTRACION OPERACIONES

I 1 I_I_|

ADMINIS- PLANES Y
PERSONAL TRACION TRAMITES ENLACES MISIONES

l'_lﬁ

OBSERVADORES
MILITARES CONTINGENTE

Figura 7.2. Organigrama del Cecomapa.
Fuente: Imagen proporcionada por el autor

sobre las diferentes misiones operativas que se desarrollen y en las que participen
efectivos nacionales. Ademds, se cuenta con la Escuela de Operaciones de Paz del
Ejército “Mayor Juan Sosa Machado”.

Por Resolucién del poder ejecutivo N.© 72.828 de fecha 12 de julio de 1994,
inserto en el BMDN N.© 9497 de fecha 4 de enero de 1995, se creé el Sinomapa.
En dicha resolucién se expresa la necesidad de instruir al personal que concurre a
misién en el exterior. A partir de ese momento, se confeccionaron los planes de
instruccién y se enviaron oficiales al exterior a participar de simposios y cursos de
capacitacion. Finalmente, por el Decreto N.© 377/98 del 22 de diciembre de 1998
es creada oficialmente la Escuela de Operaciones de Paz del Ejército (EOPE), que
depende del Instituto Militar de las Armas y Especialidades (IMAE).

Esta Escuela ha ofrecido la oportunidad a integrantes de todas las fuerzas para
participar de los cursos que en ella se dictan, asi como a paises amigos. Sus origenes
se remontan al Centro de Instruccién de Operaciones de Paz del Ejército (Ciope),
que comenz6 a funcionar en 1982, cuando por primera vez nuestro pais contrajo
el compromiso de enviar el Agrupamiento Especial de Transportes e Ingenieros a la
peninsula del Sinai. En términos generales, su misién es tomar a su cargo la prepa-
racién y entrenamiento del personal designado para desempenar misiones como
integrante de Naciones Unidas o para cualquier otra contribucién que la nacién
disponga al amparo de organizaciones internacionales.

En cuanto al alcance y caracteristicas de nuestra participacién en este tipo
de operaciones, podemos mencionar que, desde sus inicios, se establecié como
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elemento central el cumplimiento de los siguientes pardmetros: 1) la misién debe
ser dispuesta por el Mando Superior de las Fuerzas Armadas; 2) debe contar con
la autorizacién de la Asamblea General, de conformidad con lo que establece la
Constitucién de la Republica; 3) se debe basar en los principios de la politica exte-
rior nacional y de la ONU; 4) el uso de la fuerza solo opera en casos de autodefensa;
5) Debe haber un acuerdo previo entre las partes en disputa; 6) para participar se
debo contar con la previa aprobacién de los contendientes; 7) estas condiciones
deben mantenerse constantes durante la misién. En el caso de los efectivos, la parti-
cipacién es voluntaria; la preparacién y capacitacién deben ser acordes con la tarea
a desempenar; y se debe contar con la seguridad necesaria durante el cumplimiento
de las operaciones.

En el periodo que abarca la existencia de esta Escuela, todo el personal que ha
sido desplegado en el exterior ha sido instruido alli. La clave del éxito de sus labores
radica, en mayor medida, en su cuerpo de instructores, con amplia y probada expe-
riencia en este tipo de operaciones, a cuya capacitacién docente especifica se le suma
lo vivido en el propio terreno, lo que ha permitido excelentes y probados resultados.
Como elemento coadyuvante y de evaluacién de sus resultados se destaca la parti-
cipacién en variados y diferentes ejercicios de cardcter regional e internacional, en
los cuales se valoran los niveles de excelencia alcanzados por el personal militar en
las diferentes circunstancias simuladas.

Esta estructuracién le ha permitido a la Republica Oriental del Uruguay
ocupar el primer lugar en el mundo en cuanto a la cantidad de personal aportado
al cumplimiento de OMP, en relacién con la poblacién del pais, y el sexto lugar en
el mundo por su contribucién en nimero absoluto de personas. Tal circunstancia
nos destaca en el concierto internacional y proporciona credenciales tnicas para
nuestra continua participacién en favor de la seguridad y la paz internacionales.
El personal militar que cumple con estas misiones, tiene la posibilidad de perfec-
cionar su instruccién profesional con situaciones reales, asi como ampliar su cultura
general gracias al conocimiento de otras civilizaciones, todo lo cual influye positi-
vamente en su nucleo familiar y, por ende, en su entorno social. La participacién
en este tipo de misiones proporciona la posibilidad de darnos a conocer en paises
remotos y, de esa forma, tratar de ampliar mercados o lograr nuevos (no tradicio-
nales) para comercializar nuestros productos. Asimismo, los ingresos econémicos
que sus soldados reciben retornan directamente a la sociedad, se distribuyen en

todo el pais, con su consiguiente efecto positivo en las economias locales.
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Los desafios

Tener ese volumen de hombres y mujeres desplegados en el exterior ha signi-
ficado un verdadero desafio, en particular, para las Fuerzas Armadas, pero también
para otros organismos del Estado.

Por un lado, estd la participacién del Ministerio del Interior, de la Empresa
del Estado —que provee el personal que opera las Unidades Potabilizadoras de
Agua— y del Ministerio de Relaciones Exteriores (por el aumento de trdmites y
comunicaciones); y, por otro lado, estd la potencial participacién del Ministerio de
Salud Publica ante el eventual ingreso de enfermedades exéticas (ébola y célera, por
nombrar solo dos), del Ministerio de Economia y otros.

La solucién que se encontré

Por lo anterior se opt6 por la creacién del Sinomapa —organismo que acttia
un nivel por debajo del Gobierno Nacional—, cuyo cometido es coordinar con
los organismos estatales e internacionales lo concerniente a la participacién de los
contingentes en las OMP. Asimismo, se le encargd planificar las operaciones de paz,
asesorar al poder ejecutivo en esta materia, instruir al personal que participard en
cada misién que se apruebe y proponer los programas de entrenamiento respectivos
a través de una escuela nacional de operaciones de paz. Las funciones del Sinomapa
se detallan a continuacién:

Coordinar esfuerzos y asesorar sobre la participacién en OMP.
Realizar el relevamiento de las disponibilidades de apoyo.

Evaluar periédicamente los convenios y acuerdos.

Planificar la participacién del pais.

Elaborar los planes de financiamiento y logisticos de estas operaciones.
Elaborar las directivas de instruccién y entrenamiento.

NV R D =

Planificar el répido despliegue de medios.
Y sus cometidos especificos son estos:

Coordinar todo asunto referente a la participacién Nacional en las OMP.
Planificar el apoyo nacional a las OMP.
Asesorar al poder ejecutivo en la materia.

D =

Preparar al personal a intervenir en OMP.
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Tras revisar las experiencias internacionales, es vilido plantear que un sistema
puede ser un medio valioso para articular los diferentes actores nacionales que se
requieren para participar en misiones internacionales. Esta idea ha sido desarrollada
en otros lugares para facilitar el trabajo con Naciones Unidas.

Puesto que las Fuerzas Militares colombianas estdn ingresando en las dind-
micas de las operaciones de paz, los ejemplos provenientes de otros paises y el
apoyo que estos puedan brindar serdn la piedra angular para la estructuracién de
un sistema propio para Colombia. En primer lugar, se hace necesario establecer la
figura legal a través de la cual se crearfa un Sistema Colombiano de Participacién
en Misiones de Paz (Sicopam) y los organismos o instituciones que harfan parte de
este (Ministerio de Defensa, Comando General, Fuerzas Militares, Policia Nacional
y Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros). En ese sentido, se podria pensar
en la figura de un Decreto Presidencial que estableciera las funciones y responsa-
bilidades de las instituciones encargadas de coordinar las instituciones nacionales e
internacionales para el manejo de diferentes aspectos relacionados con la participa-
cién de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en las OMP. Se deben considerar,
entonces, las funciones relacionadas con la planificacion de dichas operaciones, la
forma en la que se asesoraria al poder ejecutivo en dicha materia, la forma en la que
se instruirfa al personal destinado a las misiones y el desarrollo de los programas de
entrenamiento respectivos.

En segundo lugar, se puede proponer que el Sicopam dependa del Ministerio
de Defensa, directamente de una Direccidén General creada para tal fin que estard
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adscrita al despacho de este Ministerio. Dentro de sus funciones principales
estardn la de asesorar al sector defensa y coordinar de manera eficaz la participa-
ci6én en OMP del personal colombiano, para lograr un mayor aprovechamiento
de los recursos del Estado y un trabajo arménico con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. La Direccién contard con dos grupos: el grupo de planeacién y el grupo
de operaciones. En la instancia de planeaciéon habria delegados del Ministerio de
Defensa, el Comando General de las Fuerzas Militares, el Comando del Ejército, el
Comando de la Armada, el Comando de la Fuerza Aérea, la Direccién General de
la Policia y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asimismo, podrdn ser invitadas
a participar en las reuniones de esta coordinacién otras instancias que se consideren
pertinentes. La instancia de operaciones estarfa conformada por delegados del
Comando General de las Fuerzas Militares, el Comando del Ejército, el Comando
de la Armada, el Comando de la Fuerza Aérea y la Direccién General de la Policia.

SICOPAM

DIRECCION
GENERAL DE OMP -
MDN

Grupo de Grupo de
Planeamiento Operaciones
MDN - CGFM - EJC - CGFM - EIC - ARC - PONAL

MRE - Otras

entidades

MDN - PONAL

ARC - FAC FAC

Figura 8.1. Organigrama propuesto para Sicopam.
Fuente: Imagen proporcionada por los autores

La Direccién del Sicopam podrd ser ejercida por un civil o militar retirado
designado por el Ministro de Defensa Nacional y contard con un subjefe de grupo,
con oficiales de enlace con cada una de las fuerzas, oficiales de planeacién y presu-
puestacion, oficiales de logistica, oficiales de personal y oficiales de instruccién. De
manera mds puntual se podria proponer que el Sicopam desarrolle las siguientes
funciones:

1. Coordinar y asesorar sobre la participacién de Colombia en las OMP.
2. Evaluar, hacer seguimiento y monitorear el desarrollo de las OMP.
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3. Elaborar los planes de financiamiento y logisticos que requieran las
OMP.

4. Recopilar informacién y realizar la planeacidn necesaria para asegurar la
participacién en OMP.

5. Estructurar y poner en marcha los planes, programas, proyectos o direc-
tivas de instruccién y entrenamiento exigidas para el personal de las
OMP,

6. Planificar, implementar y responder por la ejecucién de las operaciones
sobre el terreno en coordinacién con las autoridades nacionales e inter-
nacionales requeridas.

El grupo de operaciones estard en cabeza de un oficial superior del Comando
General de las Fuerzas Militares de cualquiera de las tres fuerzas y de un oficial
superior de la Policia Nacional, quienes trabajarin de forma coordinada para
ejercer el mando sobre el personal militar y policial respectivamente. Esta instancia
operacional contard con un subgrupo de administracién y personal y con otro de
operaciones. El primer subgrupo se encarga de todos los aspectos administrativos
relacionados con el personal, las operaciones y otros trdmites requeridos para el
desarrollo de las OMP. El segundo subgrupo se encarga del desarrollo de las opera-
ciones, la identificacion de las misiones, el despliegue de los contingentes con todo
el apoyo requerido y el manejo de los observadores militares. En este proceso es
fundamental establecer las coordinaciones y el control sobre las diferentes misiones
operativas que se desarrollen en las que participen efectivos nacionales.

En tercer lugar, es relevante mencionar que el grupo de planeacion es el
encargado de centralizar los procesos de formacién de personal para las OMP,
lo que en la actualidad es realizado por las diferentes escuelas de cada una de las
fuerzas. Cada una de las escuelas de formacién de las fuerzas debe tomar a su cargo
la preparacién y entrenamiento del personal designado para desempefar misiones
como integrantes de Naciones Unidas o para cualquier otra misién que disponga
el gobierno nacional al amparo de una organizacién internacional. El grupo de
planeacion es el encargado de ofrecer ante las instancias internacionales la posicién
centralizada, en objetivos y procedimientos, que tengan las escuelas.

En cuarto lugar, es de la mayor importancia que el sistema se rija por una serie
de criterios que definan el alcance y caracteristicas de la participacién que tendrd
Colombia en las OMP. En ese sentido, y en una primera aproximacién a lo que
podrian ser dichos criterios, se propone tener en cuenta lo siguiente:
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1. Las OMP deben ser aprobadas por el gobierno nacional y el comandante
general de las FE MM. o por el director general de la Policia Nacional,
seglin corresponda.

2. Toda participacién en OMP se debe basar en los objetivos y lineamientos

que rigen la politica exterior del pais y los principios de la ONU.

El uso de la fuerza solo opera en casos de autodefensa.

Debe haber un acuerdo previo entre las partes en disputa.

Se participa solo con previa aprobacién de los contendientes.

Estas condiciones deben mantenerse constantes durante la misién.

NN R W

En el caso de los efectivos, la participacién es voluntaria. La preparacién
y capacitacién tendrdn que ser acordes con la tarea a desempenar. Es de
capital importancia la seguridad durante el cumplimiento de las opera-
ciones.

En quinto lugar, conforme a las experiencias analizadas en otros paises, es
claro que la clave del éxito en este tipo de operaciones radica en la calidad de
la instruccién que se imparte al personal y de la experiencia, amplia y probada,
que deben tener los instructores en este tipo de operaciones. En este marco, es
fundamental que las Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional sigan
trabajando a través de sus direcciones de asuntos internacionales para poder parti-
cipar en diferentes ejercicios de cardcter regional o internacional, en los cuales se
evalta y se ponen a prueba los niveles de adiestramiento alcanzados por el personal
colombiano, con énfasis en las diferentes circunstancias simuladas que pudieran ser
enfrentadas en situaciones reales.

Un sistema como el planteado (como un acercamiento preliminar hasta este
momento) le podrfa permitir a Colombia contar con una estructura que le permita
incrementar su participacién en las OMP, de acuerdo con los objetivos nacionales y
de politica exterior del pais. Esto contribuiria a la seguridad y la paz internacionales.
Por lo tanto, en todo momento es fundamental seguir trabajando con el personal
militar y policial para perfeccionar la instruccién recibida, asi como para ampliar su
conocimiento de las particularidades culturales de los paises donde tendrdn lugar
las misiones. No debe perderse de vista que participar en este tipo de misiones, en el
marco de la politica exterior del pais, también ofrece posibilidades de proyectarnos
a otros paises como sector defensa y poder contribuir a ampliar mercados o lograr
nuevos aliados.

Finalmente, es fundamental mencionar que la estructuracién de un sistema
nacional que le permita al pais participar en misiones de paz requiere de reflexiones
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mds amplias. En efecto, el objetivo de plasmar una aproximacién en este docu-
mento es invitar a profundizar en las discusiones sobre este posible curso de accién.
Los desafios a enfrentar son de la mayor importancia, ya que, aunque Colombia ya
tiene experiencia en la estructuracién de sistemas como el aqui propuesto —tal y
como se evidencia en el Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres—, los
sistemas requeridos para las OMP son altamente complejos y los aspectos legales,
organizacionales, presupuestales y de adiestramiento que se deben abarcar ofrecen
nuevos retos y aprendizajes. El intercambio de experiencias con las fuerzas militares
de diferentes latitudes, sumado a la preparacién constante y a la propia experiencia
adquirida, deben constituirse en pilares fundamentales para desarrollar la capacidad
de participar en OMP de forma satisfactoria.

Como ya se menciond, el sector defensa ha definido como objetivo forta-
lecer las capacidades de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para participar
en OMP a partir de un escenario de posacuerdo de paz en el que serd posible
destinar un mayor niimero de hombres y equipos a este tipo de operaciones. Con
ello también se busca contribuir a mejorar y mantener un nivel de alistamiento
apropiado dentro de la fuerza publica, asi como conocer nuevos procesos de planea-
miento o procesos operacionales y contribuir a la paz internacional en el marco de
la promocién de los intereses nacionales.

Para el sector defensa es claro que Colombia estd preparada para ofrecer sus
conocimientos en instancias internacionales, su experiencia y sus capacidades,
sin comprometer la seguridad interna. Esto se hace, asimismo, con el objetivo de
alcanzar niveles de seguridad en las regiones afectadas que permitan mantener y
consolidar la paz. Desde 2010, las Fuerzas Armadas de Colombia han contribuido
a fortalecer las capacidades de las fuerzas armadas y de seguridad de mds de 70
paises. En un escenario de paz y posacuerdo de paz, se tendria la capacidad de
iniciar su contribucién a la seguridad y estabilidad globales, apoyando los princi-
pios de la Carta de la Naciones Unidas y las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Aunque el sector defensa ya ha dado algunos pasos mediante la creacién de
escuelas de misiones internacionales, el Ministerio de Defensa sigue trabajando en
la creacién de una estructura administrativa conjunta que permita centralizar la
elaboracién de politicas, los procesos de planeaciéon y de presupuesto, asi como la
capacitacién y la certificacién del personal. El objetivo es llegar a ser mds eficiente
y efectivo en el manejo de recursos, en la definicién de doctrina, la identificacién
de brechas de capacidades y la orientacién nacional e internacional de los procesos

inherentes a las OMP,
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La participacién de Colombia en las OMP enviarfa un claro mensaje a las
Naciones Unidas y a la comunidad internacional de un modelo exitoso de coope-
racién y compromiso nacional con los principios de la ONU. Para el sector defensa
es claro que la contribucién del pais a las OMP serd gradual y deberd ser ejecutada
en el corto, mediano y largo plazo, teniendo en cuenta aspectos como el desa-
rrollo del posacuerdo de paz, las necesidades internas de seguridad y el trdmite
legislativo en el Congreso de la Republica, asi como el desarrollo de la legislacién
interna necesaria que permita la participacién del pais en misiones internacionales.
Para el futuro de las Fuerzas Armadas en su proceso de transformacion luego de la
terminacion del conflicto, las OMP de las Naciones Unidas se constituyen en una
plataforma fundamental para compartir la experiencia y conocimiento adquiridos
por varias décadas. La participacién nacional en este tipo de misiones garantizard
la capacitacién y el entrenamiento constante de las Fuerzas Armadas por medio de
los programas de certificacion de las Naciones Unidas, el desarrollo de una doctrina
que genere sostenibilidad a futuro y ejercicios internacionales de interoperabilidad,
en los cuales Colombia ya ha desempefnado un papel importante.

Por lo anterior, analizar las experiencias de otros paises y explorar la posibi-
lidad de estructurar un sistema nacional que contribuya al cumplimiento de los
objetivos definidos por el gobierno y el sector para participar en la OMP es un
dmbito de trabajo que requiere la exploracién pertinente. Lo aqui planteado es
una primera aproximacién a un tema de la mayor complejidad y, mds que llegar a
conclusiones definitivas, se busca abrir la discusién en torno a una opcién que ha
funcionado de forma satisfactoria en otros paises y que puede ser un insumo valioso
frente a los objetivos que Colombia se ha trazado.

Tras la revisién de las experiencias de Argentina, Brasil, Chile, Perti y Uruguay,
se concluye que Colombia debe organizar su Sistema Nacional de Participacién de
Operaciones de Paz, con el propésito de garantizar el cumplimiento al ofrecimiento
presidencial de iniciar el proceso de predespliegue, despliegue y repliegue de la
misién decidida por el alto gobierno. Para lograr ese estado deseado, el Sistema de
Participacién de Operaciones de Paz tendrd que desempefar una serie de tareas
que implican, normalmente, la aplicacién directa de la fuerza, ademds de otras
capacidades técnicas comunes a las Fuerzas Militares contempordneas, por ejemplo,
el desminado y las operaciones interagenciales. Es importante destacar que, grosso
modo, esas tareas hacen parte del cotidiano del conflicto colombiano, aspecto que
refuerza la idea de compatibilidad entre las capacidades requeridas por la ONU y

aquellas disponibles en el estamento militar colombiano.
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Uno de los escenarios a los que se enfrentan las Fuerzas Militares en el
posacuerdo de paz es la participacién en las OMP de la ONU como parte de la
estrategia de Colombia para el fortalecimiento de su politica exterior y el interés
de convertirse en un actor relevante en el escenario internacional. Es importante
resaltar que, en la alocucién del sefor presidente Juan Manuel Santos durante la
Cumbre de los Cuerpos de Paz de la ONU en septiembre de 2015, se anuncié el
compromiso gubernamental de apoyar con un importante niimero de integrantes
de las Fuerzas Militares la conformacién de los cuerpos de paz de la ONU. Esto
se ha de realizar de manera gradual, iniciando con metas a corto, mediano y largo
plazo y teniendo en cuenta la firma de los acuerdos de paz.

Las Fuerzas Militares cuentan con las capacidades necesarias para hacer
parte de las OMP y desempenarse en los campos de verificacién y observacion en
misiones de acuerdos de paz, cesacién de fuego entre dos Estados, repliegue que
de fuerzas, promocién de derechos humanos y acuerdos de armisticio, asi como
consolidacién de la paz, proteccién, seguridad (instalaciones, personal de la ONU,
actividades electorales, asistencia humanitaria, personal civil e infraestructura critica
de los Estados) y asistencia humanitaria de “accién integral”. Para ello, es necesario
evaluar y reestructurar las capacidades, experiencias y organizacién actual de las
unidades militares a fin de que logren ser funcionales en el desarrollo de su misién.

En este sentido, se destaca Argentina, con el Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (Caecopaz); Brasil, con el
Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil (CCOPAB); Chile, con el Centro
de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz de Chile (Cecopac); y Uruguay,
con la Escuela Nacional de Operaciones de Paz de Uruguay (Enopu). Estos paises
cuentan con centros de entrenamiento maduros, desarrollados, multidisciplinares y
multinacionales, que son un insumo valioso para la capacitacién de los planeadores,
ejecutores y gestores de operaciones de paz colombianos.

Las estructuras militares organizadas por la ONU no representan ninguna
novedad para los militares colombianos. De manera general, estas estructuras son
afines a las existentes en las Fuerzas Militares de Colombia y, con eso, se puede
entrever un minimo de obstdculos para la generacién de las fuerzas requeridas por
aquella organizacién para el despliegue colombiano en un escenario de conflicto.

El objetivo de la formalizacién del Sistema de Operaciones de Paz de Colombia
y las politicas que se tracen para el cumplimiento de la participacién en las misiones
deben ser permanentes y estar perfectamente enlazadas con las politicas del Estado.

La propuesta del Sistema busca establecer las condiciones legales y adminis-
trativas para que se puedan llevar a cabo las OMP a nivel internacional con la
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intervencién de Colombia. Es necesario ademds contar con el marco legal corres-
pondiente para que las operaciones puedan llevarse a cabo con éxito en todos sus
aspectos.

La puesta en funcionamiento del Sistema busca visibilizar los procedimientos
administrativos para las operaciones de paz. Esta entidad debera estar fuera de las
instituciones militares (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), y deberd estar en un nivel
preferencial en el Comando de las Fuerzas Militares, para que sirva como enlace
permanente entre la entidad politica y cada una de las fuerzas. Esto le permitird
ser un canalizador entre el Ministerio de Defensa, otros ministerios y el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, bajo la direccién del Comando de las Fuerzas Militares.
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Operaciones de mantenimiento de la paz

Aproximacion a un sistema nacional

as OMP (operaciones de mantenimiento de la paz) desarrolladas por la ONU

son inequivocamente una herramienta esencial de su Consejo de Seguridad

para el apoyo y consolidacién de los frigiles acuerdos de paz en distintas
latitudes del orbe. Con el objetivo de garantizar un aporte exitoso, los paises que
contribuyen con contingentes deben alinear primeramente la decision politica con
¢l marco lcga] nacional ¢ internacional ¥ ademds, estructurar ¢l sistema nacional de
apoyo de acuerdo con los requerimientos de las OMP. De hecho, es de esta manera
como evidencian que estan en la capacidad de ofrecer el apoyo esperado.

Para Colombia, la participacion en OMP constituye una excelente opor-
tunidad para mejorar las capacidades del pais y para que sus Fuerzas Militares se
PI—O'VL'C(CH fntt‘.rnacinnalrncnrc. ND Obstan[c, Par‘d Podﬂrse PDSEU]RT con éxito da Pﬂ.r‘
ticipar en estas misiones, el pais debe prepararse juridica y logisticamente. Esta abra
presenta una visién actualizada de los sistemas nacionales de apoyo de los paises de la
region (Argentina, Brasil, Chile, Pert y Uruguay) que han contribuido ampliamente
en distintas OMP: analizan por separado cada uno de ellos, ponen en evidencia sus
aciertos y sus dificultades, ¥ generan un sumario de reflexiones finales. El estudio
de estas experiencias conforma un insumo invaluable para analizar de forma acer-
tada las posibilidades reales y las implicaciones de la participacién de Colombia en
este tipo de misiones. Finalmente, los autores hacen una aproximacion a la confor-
macion de un sistema nacional de apoyo de Colombia en ¢l marco del poscanflicto,
sistema en el que se articulan las diferentes instituciones, actividades y procesos

necesarios para su participacion.
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