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Resumen. Una herramienta como la inteligencia estratégica debe ser utilizada en el marco de la
cooperacion internacional para luchar contra las drogas ilicitas. El destacado papel del sector defensa
durante el periodo del 2010 al 2018 permitié robustecer la capacidad de accién de la Fuerza Publica
en el territorio nacional y que fuera reconocido en los diferentes escenarios internacionales como un
oferente en seguridad y defensa. Asimismo, la capacidad de enviar expertos en la temdtica a otros
paises de la regién, incluidos los paises de Centroamérica y el Caribe, fortalecié la lucha de la regién
de manera local, regional e internacional, no solo en los paises productores, sino ademds en los paises
de trdnsito de estupefacientes hacia Estados Unidos. Esta nueva visién también mejoré la relacién
de subordinacién de Colombia frente a Estados Unidos, al punto de ser considerado como un socio
en las politicas y la cooperacién en temas de seguridad en el conteniente americano. El objetivo
principal del documento se centra en determinar la importancia de la inteligencia estratégica desde el
papel del sector defensa para la lucha mundial contra las drogas en el marco de la cooperacién inter-
nacional del periodo 2010-2018 en Colombia. En conclusién, contrarrestar el problema mundial
de las drogas implica la responsabilidad comtn de los Estados y la unién de capacidades en el marco
de los escenarios internacionales, aspectos en los que Colombia puede continuar demostrando su
liderazgo en la regién.
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Introduccion

Esta investigacién evalué la importancia que tuvo la vinculacién de la inte-
ligencia estratégica en la cooperacién internacional como herramienta del
sector defensa en la lucha contra las drogas en Colombia en el periodo 2010-
2018. Con este proposito, se resalta la dindmica del sistema internacional en
el constante cambio de las politicas, la nueva economia y el mundo virtual,
los cuales forman parte de la amplia red del espectro de la estrategia. Estos
aspectos resultan relevantes si se tiene en cuenta que en un mundo aparente-
mente sin fronteras, el Crimen Organizado Transnacional (CoT) toma rele-
vancia y desdibuja el concepto de los limites politicos, culturales y nacionales
(Nunfez, 2010).

En este escenario, el trafico de drogas se considera un problema global, un
comercio ilicito que vincula el cultivo, la fabricacién, distribucién y venta de
sustancias prohibidas. Para Colombia, las drogas ilicitas son probablemente el
fenémeno que ha tenido el mayor impacto en la vida nacional, pues la violencia
que se ha generado en el pais se atribuye principalmente a los grandes grupos
delincuenciales creados por el narcotrafico, los cuales aprovechan los vacios en
el entorno econémico mundial para expandir sus mercados y cuentan con una
considerable movilidad de alta tecnologia para realizar grandes transacciones
electrénicas de dinero. Esto trae consecuencias sistemdticas de gran impor-
tancia para los paises afectados, razén por la cual se requieren soluciones en las
que participen los Estados interesados en la lucha continua contra el problema
mundial de las drogas ilicitas, ya sea por su condicién de productor, de trdnsito
o consumidor. Ademds, se debe tener presente que la dindmica del narcotrafico
se va transformando a medida que el consumo y la distribucién aumentan,
incluso a pesar de los esfuerzos continuos para frenarlos, pues se trata de un

negocio en auge debido a su alta rentabilidad.

Los ingresos procedentes de la produccién y el tréfico de drogas ilicitas
han proporcionado a las organizaciones criminales el capital econémico sufi-
ciente para mantener una estructura delictiva capaz de poner en riesgo la
legitimidad de un ordenamiento politico-social, la tradicién del respeto a los
Derechos Humanos (Dp. HH.) y la obligacién gubernamental de proveer el
bienestar general (Bartolomé, 2017). Ademds, los consumidores de drogas
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ilicitas no solo sufren problemas fisicos, sociales y econémicos por si mismos,
sino que también imponen muchos costos directos e indirectos a la sociedad.
Precisamente, un motivo de especial preocupacién es la relacién entre el
consumo de drogas y la delincuencia, especialmente los delitos violentos

asociados a la cocaina.

De acuerdo con Chalk (2011), la produccién ilicita de drogas y su tréfico
es uno de los principales factores detrds de los altos niveles de violencia criminal
en América Latina. Asimismo, junto a las instituciones estatales débiles, las
desigualdades profundamente arraigadas en varios paises de la region, los bajos
niveles de educacién y una gran economia negra son otros factores que han
llevado al establecimiento de redes criminales de narcotrafico, las cuales tienen
un impacto social negativo en la salud, la esperanza de vida, la educacién, el

empleo, los Dp. HH. y la reduccién de la pobreza.

Como se menciond, en el caso colombiano las drogas son probable-
mente el fenémeno que ha tenido el mayor impacto en la vida nacional, pues
la violencia que ha afectado al pais —en un grado sin paralelo en cualquier
sociedad que no esté en guerra— se atribuye principalmente al Cot. En la
figura 1 se pueden apreciar las cifras del Gltimo Informe mundial sobre las
drogas (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [Unobc]
2020): la serie histdrica del 4rea sembrada con coca desde el 2010 hasta el
2011 tuvo aproximadamente 60.000 ha, entre el 2012 y el 2013 disminuy$
2 50.000 ha y, finalmente, en el periodo 2014-2017 alcanzé su pico méximo,
con 171.000 ha detectadas. Sin embargo, en 2019 Colombia logré reducir
9 % los cultivos ilicitos (154.000 ha) en relacién con el 2018 (169.000 ha)
(Unobc, 2020).

En particular, la evolucién de las politicas de drogas de Colombia y su
cambiante politica antinarcéticos ha significado un desafio en materia de
cooperacién internacional con los Estados Unidos. Esta nacién presta asis-
tencia con apoyo financiero y técnico, ademds de capacitacién para el personal
comprometido con esta temdtica, una clara evidencia de que ningtin pais sin
apoyo externo puede resolver el problema por si solo, asi como de que tampoco
existen “Gnicos responsables”. Asi pues, se encuentra que los Estados no han

tratado el problema mundial de las drogas ilicitas con el suficiente interés,
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Figura 1. Serie histérica del drea sembrada con coca en Colombia 2019-2010.
Fuente: Adaptado del Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019
(UNnoDC, 2020).

responsabilidad ni empatia, y atin mds grave resulta que no se haya desarro-
llado en su totalidad un esquema integral de cooperacién internacional que

permita un mejor alcance (Rosen & Zepeda, 2016).

Al respecto cabe resaltar que la destreza en la lucha contra las drogas
depende de la capacidad que tienen los Estados para optimizar esas nece-
sidades por medio de la cooperacién internacional en términos de segu-
ridad. Uno de los casos mds representativos de acciones para enfrentar la
delincuencia organizada y el tréfico ilicito de drogas ha sido Centroamérica
y el Caribe, y Suramérica desde la Cooperacién Sur-Sur (Css), la cual es
un modo complementario de lo que tradicionalmente conocemos como
Cooperacién Norte-Sur (Cns), de hecho, Suramérica se destaca por ser la
regién mds activa en relacién con la creacién, formulacién y ejecucién de

este tipo de programas.

De forma similar, se encuentran los acuerdos de cooperacién que se
realizan con Brasil. Este pais cuenta con una activa relacién diplomadtica y
ejerce un fuerte liderazgo en la regidn, por lo que se han hecho acuerdos de
complementariedad en materia de defensa y alianzas estratégicas regionales y
subregionales contra las drogas ilicitas, la mineria ilegal y el trifico de armas.
Ambos paises han adquirido una experiencia notable a través de los anos, de tal
manera que hoy son referentes en Css: en el caso de Brasil en temas de desa-
rrollo y en el de Colombia, de seguridad. En palabras de Ruiz (2018), este tipo

de relacién se expresa desde la teoria constructivista, pues concurre el interés
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de construir ideas por medio del discurso de una identidad enmarcada en el

contexto de la gobernanza global.

La cooperacién internacional multidimensional y la responsabilidad
compartida de fenémenos como la lucha contra las drogas ilicitas son parte
de la estrategia para enfrentar los delitos transnacionales, que si bien pueden
combatirse de una manera exitosa, se requiere que el apoyo al principio de
responsabilidad comun en la fiscalizacién de las drogas vaya mds alld de la
retérica. Médxime si se tiene en cuenta que su marco juridico tiene el poder de
movilizar eficazmente a muchos agentes de las entidades gubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, las organizaciones de la

salud y organizaciones regionales e internacionales (Joutsen, 2002).

De acuerdo con la Seccién de Estudios y Andlisis de Amenazas (Unobc,
2012), se considera que Colombia es un modelo oferente en la cooperacién
internacional basada en la responsabilidad compartida, un progreso que no
habria sido posible sin la asistencia técnica internacional y el intercambio de
informaci6n. Sin lugar a dudas son las estrategias conjuntas las que permiten
focalizar los recursos de los diferentes Estados que ven comprometidos sus
intereses para convertirlos en un objetivo comdn que permita obtener éptimos

resultados en contra del delito transnacional.

Entre tanto, los paises del 4rea andina —centro de produccién de la hoja
de coca— fueron los primeros en intentar la cooperacién regional. Respecto
a Chile se puede afirmar que ha mejorado la cooperacién en temas como las
Operaciones de Paz, los desastres naturales, la industria militar e iniciativas
para la lucha contra la delincuencia organizada transnacional, el trifico de

drogas y la erradicacién de cultivos ilicitos (Ayuso, 2017).

Por su parte, el sector defensa colombiano ha alineado sus metas estra-
tégicas en la lucha contra el Cot para atender integralmente el consumo de
sustancias psicoactivas desde los enfoques de salud publica, los Dp. Hh. y el
desarrollo humano. Asf mismo, ha fortalecido la capacidad nacional y territo-
rial para reducir las vulnerabilidades de las zonas afectadas por el flagelo de las
drogas ilicitas, reducir el delito del narcotrifico desde los eslabones intermedios
y superiores de la cadena, considerados como los segmentos mds beneficiados

econémicamente de toda la estructura delictiva.



Capitulo 7. Cooperacidn internacional contra las drogas licitas en Colombia desde el rol del sector defensa: | 137
Andlisis en materia de inteligencia estratégica (2010-2018)

La presente investigacién indaga por el futuro de la lucha contra las
drogas y la necesidad de que las Fuerzas Militares y la Policia Nacional conti-
nten fortaleciendo sus compromisos a la luz de la inteligencia estratégica y la
cooperacién internacional, de tal manera que proporcionen servicios de segu-
ridad y defensa de alto nivel para el cumplimiento de las metas trazadas por el
Gobierno Nacional. Cabe sefalar que la doctrina reconoce que el narcotrifico,
el consumo de drogas ilicitas y la violencia asociada desafian la misién del
sector defensa, que encuentra formas de utilizar los recursos y capacidades de
sus instituciones para reducir la cadena mediante la erradicacién de los cultivos
ilicitos, la interdiccidn, la neutralizacién de estructuras criminales organizadas

y las acciones en contra del lavado de activos.

De esta manera, la Policia Nacional contribuye a controlar la demanda e
implementa estrategias para prevenir y tratar el consumo, las cuales son parte
del programa integral del Gobierno Nacional. No obstante, la dimensién de
la problemitica exige una responsabilidad compartida en la lucha contra este
flagelo a escala internacional, la cual serd efectiva cuando los Estados cumplan
plenamente sus obligaciones. Asi pues, se puede evidenciar que el conocimiento
adquirido por el sector defensa colombiano en la lucha contra las drogas ilicitas
ha sido producto de un aprendizaje diario basado en anos de experiencia que
la propia problemdtica ha instruido (Ministerio de Defensa Nacional, 2015b).

Este capitulo, de tipo correlacional, cualitativo y sincrénico, busca esta-
blecer las caracteristicas de los conceptos de la cooperacién internacional y
la inteligencia estratégica frente a los resultados de la lucha contra las drogas
ilicitas en Colombia en el periodo 2010-2018.

Asimismo, analiza fuentes primarias, las cuales se encontraron en los
documentos que integran los lineamientos y las estrategias propuestas por el
sector defensa: Estrategia lucha contra las drogas 2016, del Ministerio de Justicia
y el Derecho; La lucha de Colombia contra las drogas ilicitas 2001; los informes
del Observatorio de Drogas en Colombia: Monitoreo de territorios afectados
por cultivos ilicitos 2019, Informe Mundial sobre las Drogas Booklet 6: Otras
cuestiones de politica de drogas 2020, y el Documento de resultado del periodo
extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
Problema Mundial de las Drogas.
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Para obtener un diagnéstico mds profundo sobre el tema se efectuaron
entrevistas no estructuradas a personas que participaron en la construccién
de los lineamientos de la Estrategia de Lucha contra las Drogas, los cuales
conocen de primera linea qué estaba pasando en el pais, cudl era la lectura y la
solucién que se iba adoptar. Este tipo de entrevistas son mds flexibles, abiertas y
utiles para las fases de exploracién en el desarrollo de la investigacién. Una vez
recopilada y sintetizada la informacidn, se evalué de forma analitica teniendo
en cuenta la pregunta de investigacién. Cabe sefialar que no se establecieron
criterios de andlisis estandarizados debido a que los criterios de inclusién de la
busqueda bibliogréfica permiten recolectar trabajos de diversa indole y/o con
objetivos atipicos (Kvale, 2012).

Por otro lado, se investigaron fuentes periodisticas consignadas en dife-
rentes documentos, como videos de las alocuciones presidenciales de la época
en los escenarios nacionales e internacionales, teniendo en cuenta que la histo-
riograffa debe estar ajustada a los hitos claves que permitan identificar por
medio de una investigacién profunda un diagnéstico coherente, serio y con
recomendaciones objetivas. Este fue el caso del discurso de Juan Manual Santos
en el ano 2016, ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en materia
de lucha contra las drogas, en el cual dejé clara la posicién de la Nacién e hizo
un llamado a los diferentes jefes de Estado a continuar fortaleciendo los meca-
nismos internacionales para buscar soluciones en lo que concierne al Cot, que

afecta a todos por igual.

Asimismo, con el fin de cumplir todos los objetivos planteados, se hizo
una revisién bibliogréfica en la que se recopild, analizé y discutié la informa-
cién publicada sobre estrategia cldsica y moderna, asi como sobre herramientas
de cooperacién internacional. En lo que respecta a la literatura relacionada con
temas de narcotréfico y conflicto interno, se evidencia una fuerte conexién
entre estos dos conceptos, razén por la cual se realiz6 un filtro riguroso, con el

fin de no perder el rumbo de la investigacion.

El interés transversal de este documento es demostrar la importancia que
tiene la visién que proporciona el andlisis de la disciplina que se enfoca en
el estudio de la historia del presente, evitando por completo caer en vacios

académicos que marginan esta temporalidad solo porque estd en periodo de
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construccién. Tal como lo afirma Fazio (2010), el andlisis contempordneo
requiere ser calificado y tenido en cuenta en la construccién de la historiografia
como uno de los campos mds dindmicos e innovadores de la historia, el cual
ha demostrado grandes capacidades no solo para hacer comprensibles nuevas
temdticas y preocupaciones, sino ademds para llevar a cabo la interpretacién
entre la historia y las ciencias sociales. En lo que corresponde a este escrito, se
encuentra alineado a esta temporalidad por el interés en los acontecimientos
actuales, que son el resultado de eventos del pasado, como es el caso de la
problematica de las drogas ilicitas, que no surgié en los anos recientes. Ademds,
la produccién de esta clase de investigaciones se fundamenta en la importancia
que tiene entender las dindmicas del concepto de seguridad en el sistema inter-

nacional y los desafios que este representa para los Estados.

Teniendo en cuenta lo anterior, este trabajo busca responder el siguiente
planteamiento: ;Cémo la cooperacién internacional se convirtié en una herra-
mienta de la inteligencia estratégica en la lucha contra las drogas ilicitas desde
el rol del sector defensa durante el periodo 2010-2018 en Colombia? En este
sentido, el objetivo principal del documento es analizar la cooperacién inter-
nacional como una herramienta de la inteligencia estratégica desde el rol del
sector defensa para la lucha mundial contra las drogas en el periodo 2010
—2018 en Colombia. Con este propdsito, el documento se ha dividido en tres
secciones: en primer lugar, se determinan los elementos esenciales que caracte-
rizan el desarrollo de la cooperacién internacional en el marco de la inteligencia
estratégica; en segundo lugar, se identifica la contribucién de la cooperacién
internacional como una herramienta en la lucha mundial contra las drogas
ilicitas y, por tltimo, se establece el rol que ha tenido el sector defensa en la
lucha mundial contra las drogas ilicitas en el contexto histérico que comprende
el periodo 2010-2018.

Finalmente, la investigacién se desarrollé de acuerdo con los siguientes
criterios: interés, actualidad e importancia de la temdtica para el presente.
Ademis se hizo al amparo del liderazgo y la trayectoria de la Escuela Militar
de Cadetes “General José Marfa Cérdova” y, en especial, de la Maestria en
Historia Militar. Precisamente, esta dltima se interesa en construir una histo-

riograffa que analice la importancia del sector defensa en la lucha contra las
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drogas ilicitas, los aportes de la inteligencia estratégica como herramienta clave
para la toma de decisiones y su relacién con la cooperacién internacional.
Esta perspectiva académica permiti6 construir un documento que analiza de
manera critica las orientaciones de inteligencia que contribuyen a definir la

estrategia nacional.

Cooperacion internacional e inteligencia estratégica

La seguridad internacional es una condicién en la que los Estados o los indi-
viduos consideran que estdn expuestos en pequefa o gran medida a diferentes
amenazas, por lo tanto, es un término mds relativo que absoluto. En la actua-
lidad internacional no es factible que las naciones o los individuos se liberen
por sus propios medios de todos los peligros, pero existe la posibilidad de

alcanzar este objetivo con la cooperacién internacional.

Una vez se ha descrito esta caracteristica de la seguridad internacional,
ahora es necesario precisar algunos conceptos teéricos de vital importancia para
el desarrollo de esta investigacion, los cuales se enmarcan en el de inzteligencia
estratégica, que en sus inicios se empled unicamente en el campo de combate.
De acuerdo con Rivera (2011), la inteligencia ha sido asociada a la labor de
los espias, sin considerar su importancia en los estudios de la academia. Por
esta razdn, es necesario delimitar este concepto con el fin de entenderlo en el
dmbito de los tomadores de decisiones, un insumo fundamental para anticipar
y proyectar situaciones futuras que pueden llegar a prevenirse. Al respecto cabe
resaltar que en el siglo XXI se ha evidenciado una estrecha relacién simbélica

entre la inteligencia-Estado y la sociedad.

Para desarrollar esta temdtica también es necesario abordar el concepto
de globalizacion, entendida como un proceso de integracién que se caracteriza
por tener una escala local y global. En este contexto, la llamada era de la infor-
macidn representa nuevos retos para estudiar la relacién entre los problemas
estratégicos militares y los factores geogréficos, razén por la cual el poder y
la administracién territorial solo se entenderdn a la luz de esta nueva realidad
(Castells, 2005).
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Segtin Triana (2015), la nueva era de la globalizacién impone un cambio
fundamental en la politica exterior de Colombia, de tal manera que la visién
politica se alinee con la estrategia nacional de forma préctica. Sin embargo,
Colombia no se ha vinculado eficientemente a las perspectivas geoestratégicas,
de modo que no se ha generado un impacto significativo en los siguientes
campos: relaciones internacionales, capacidad militar, medio ambiente,
economia, demografia, salud, tecnologfa, desarrollo cultural y social, orden y
poder. Asi pues, se requiere fortalecer los espacios internacionales que actual-
mente comparte Colombia con otros Estados en contra del Cor, particular-

mente en el caso del fenémeno de las drogas ilicitas.

A pesar de este escenario de cambio, los principios bésicos y los conceptos
tradicionales de la inteligencia estratégica son aplicables a este siglo, de modo
que pueden orientar los objetivos nacionales para ayudar a planear proactiva-
mente la construcciéon de futuros escenarios, marcados por una fuerte comu-
nicacién global entre actores transnacionales y amenazas no estatales. Sin
embargo, en el caso del Estado colombiano es necesario analizar correctamente
la comprensién tradicional de la inteligencia estratégica en las definiciones del

mundo contempordneo.

En primer lugar, se debe analizar la implementacién de la inteligencia
estratégica y la cooperacién internacional en relacién con el pensamiento
moderno en la dltima década, la cual se evidencia en una innovacién en
materia de seguridad y defensa, cuyo elemento mds destacado son los meca-
nismos internacionales (Sierra-Zamora, Bermudez ez al., 2020). Al respecto
cabe senalar que Colombia mantiene una estrecha relacién con los Estados
Unidos, la cual ha ido progresando durante la mayor parte del siglo XIX y
principios del XX respecto a varios contenidos asociados a la permanente
guerra contra las drogas ilicitas (Tickner, 2014). Asimismo, las necesidades en
materia de seguridad compartidas con Centroamérica, el Caribe y Suramérica
promueven las estrategias que se han adoptado en el marco de la cooperacién
triangular y Sur-Sur (Css), esta tltima como un modelo suplementario a lo
que tradicionalmente se conoce como Cooperacién Norte- Sur. Precisamente,
esta region ha sido una de las mds activas en relacién con la creacién, formula-

cién y ejecucion de programas relacionados con este delito.
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Hasta ahora, la vinculacién mds cercana de la inteligencia estratégica y la
cooperacién internacional para Colombia ha sido analizada desde una pers-
pectiva limitada por las fuentes de informacidn, la duracién de los periodos de
gobierno y las tareas institucionales. De esta forma, el escenario de la seguridad
aun no se enmarca como parte del proceso de construccién del Estado, de tal
manera que pueda ser asumido con responsabilidad cuando se identifican las
principales amenazas internas y externas, previniendo por medio de la infor-
macién y el estudio estratégico el efecto que pueden tener en los elementos
primordiales de la Nacién. En este sentido, solo serd el proceso de toma de

decisiones el que pueda generar algtn tipo de cambio.

El concepto tedrico y prictico de la inteligencia estratégica lo establecen
los gobiernos de turno. En la actualidad, los sistemas de inteligencia han reci-
bido duras criticas debido a los escdndalos que han surgido en los tltimos anos
por las fallas de seguridad de los Estados, lo cual ha generado grandes incég-
nitas sobre las decisiones que han tomado o sobre los criterios que ha tenido la
inteligencia para analizar cémo se surtieron determinados eventos. En efecto,
los tomadores de decisiones han desconocido en varias ocasiones la naturaleza
de las acciones que realiza la inteligencia estratégica, dando por sentado que
todos los frentes se encuentran cubiertos. Esa confianza es precisamente uno
de los grandes vacios histéricos que han ocasionado la fragilidad que carac-
teriza la relacién entre la cooperacion y la inteligencia estratégica en la lucha
mundial contra las drogas ilicitas (Rivera, 2011).

Por lo general, el concepto de inteligencia estratégica ha sido enlazado
estrechamente con las estrategias militares, las cuales han permitido la creacién
de planes nacionales de defensa y operaciones militares, asi como la proteccién
integral de un pais en la bsqueda permanente de prevenir posibles guerras.
Sin embargo, en la actualidad no se cuenta con una definicién académica
puntual debido a la falta de claridad que surge cuando el concepto se aplica
a disciplinas diferentes al dmbito estrictamente militar. Este tltimo campo ha
demostrado resultados operacionales contundentes, los cuales se han alcan-
zado en las direcciones de inteligencia militar y policial, una fuente primaria

para la produccién de insumos para la inteligencia.

En consecuencia, en primer lugar, la cooperacién internacional puede

determinarse como una herramienta de intervencién para la inteligencia estra-
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tégica y el uso de ambas por parte del tomador de decisiones contribuye al
cumplimiento de los objetivos trazados por el Estado. En segundo lugar, el
proceso de cooperacién tiene como propdsito encontrar soluciones comunes
que involucren dos o mds actores con una misma condicién, a partir de los
insumos originados por la Direccién Nacional de Inteligencia (Dn1), entidad
que tiene a cargo la recopilacién de informacién de valor para la nacién, la cual
no puede ser difundida a la opinién piblica debido a que en cierto momento

puede llegar a afectar las relaciones bilaterales.

En este sentido, es necesario que los insumos producidos por las direc-
ciones de inteligencia del pais, y exclusivamente por el DN, se organicen de tal
manera que se pueda definir una alternativa que permita cumplir los intereses
nacionales en el marco de la cooperacién internacional. En este camino se
encuentran las naciones que tienen un nivel econdémico similar a Colombia,
las cuales demandan un continuo fortalecimiento de su participacién en los
escenarios internacionales como respuesta a la dindmica de seguridad que se

presenta en el sistema internacional (De Castro, 2007).

En particular, Colombia debe construir una estatura estratégica y una
posicién nacional y objetiva en la regién, para lo cual tiene que potenciar su
conocimiento mediante el estudio profundo del 4mbito politico, econdmico,
social y militar, asi como de sus relaciones exteriores, pues, como afirma Kent

(1994), las situaciones anticipadas son las que permiten un resultado prictico.

Por lo tanto, el Estado colombiano debe considerar la inteligencia estraté-
gica como una institucién organizada y dotarla con un equipo de trabajo que
persiga una clase de saber para explicar el pasado, el presente y el futuro. De
igual forma, estos expertos tendrdn la misién de producir informacién util, la
cual serd usada en dos espacios: el primero, defensivo, y el segundo, de tipo

positivo. En este tltimo se crea la gran estrategia nacional.

Desde esta perspectiva, la inteligencia estratégica, como herramienta de la
cooperacién internacional, serd la clave para que todas las entidades fortalezcan
la lucha contra las drogas ilicitas en Colombia y en el mundo de una forma
integral. Para el doctor Montero (2021), la inteligencia estratégica por esencia
es la inteligencia del Estado y cualquier decisién que se tome desde el alto

gobierno en un tema tan sensible como el narcotréfico debe tener un horizonte
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amplio de andlisis, de modo que vincular todas las disposiciones constituye un

objetivo estratégico.

Por esta razdn, se requiere que la mayor responsabilidad en seguridad
y defensa no solo recaiga en la comunidad, sino que también cuente con
el concurso de varias instituciones nacionales, tales como el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Justicia y el Derecho, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Fiscalia General de la Nacién, la Unidad de Informacién y Andlisis
Financiero (U1AF), entre otras, pues generan informacién con valor agregado
util para el tomador de decisiones. En este escenario, la cooperacién interna-
cional también es un instrumento fundamental para la inteligencia estratégica,
ya que permite fortalecer las instituciones y generar didlogos interinstitucio-
nales entre los Estados para orientar la ruta que seguird la lucha contra las

drogas ilicitas.

En resumen, la inteligencia estratégica es una herramienta fundamental
en la cooperacién internacional, pues brinda informacién de valor para cons-
truir la agenda nacional y priorizar tanto los objetivos en la fase de diseno de
las politicas asociadas en la lucha mundial contra las drogas ilicitas, como los
métodos que serdn utilizados. Sin embargo, los insumos que provee la inte-
ligencia estratégica no son tenidos en cuenta en su totalidad al momento de
disenar los instrumentos de cooperacién internacional, ni tampoco para su
implementacién por parte del alto Gobierno, pues los tomadores de decisién
carecen de un conocimiento histérico que les permita comprender la apari-
cién y evolucién del fenémeno de las drogas ilicitas en Colombia. De alli que
el periodo comprendido entre el 2010 y el 2018 represente un hito en esta
materia, pues durante estos afos el presidente Juan Manuel Santos manifestd
su interés en acoger una visién global para enfrentar la mayor parte de las
amenazas que vive el pais, especificamente en la lucha contra las drogas. Para
esto recurri6 a los lineamientos que se habian trazado en los escenarios inter-
nacionales y adapté el sector defensa a este rol para alcanzar los compromisos

asignados a esta cartera en cumplimiento de la accién integral del Estado.

Como se observa, la cooperacién internacional es el vehiculo por medio
del cual los Estados, con la participacién institucional, buscan implementar

estrategias concertadas en los escenarios internacionales. Precisamente, el
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sector defensa en Colombia ha desarrollado y liderado este papel con la ejecu-
cién de operaciones y acciones exitosas que han sido consideradas un ejemplo

en la regi6n.

Asimismo, cabe senalar que la lucha contra las drogas ilicitas, por cuanto
forma parte de la 6rbita de los delitos transnacionales, implica una responsa-
bilidad compartida. En este sentido, Colombia ofrece un ejemplo de cémo la
cooperacién internacional puede ser efectiva para contrarrestar un fenémeno
que afecta a todos por igual. Para esto, el pais ha contado con el apoyo de la
inteligencia estratégica, una herramienta que produce y analiza informacién
con el objetivo de delimitar el tipo de asistencia técnica que se necesita en el
intercambio con los diferentes escenarios internacionales, para lo cual tiene en
cuenta la evolucién del problema y sus condiciones particulares vinculadas a
cada Estado.

Finalmente, es preciso aclarar que en el contexto mundial la informacién
y la comunicacién no solo son claves en la toma de decisiones a diferentes
niveles y, por lo tanto, en la transformacién de las dindmicas del poder, sino que
también son relevantes en una de las definiciones mds préximas que se puede
hacer de la inteligencia estratégica. De acuerdo con dicha perspectiva, se trata
de un proceso estructurado en tres escalones que tiene como propdsito cumplir
los intereses nacionales desde el aspecto histérico y del actuar: el escalén supe-
rior corresponde al presidente del Gobierno; en el segundo estdn los depar-
tamentos o los ministerios de Gobierno —M inisterio de Defensa—, y en el
tltimo se encuentra el jefe del Estado Mayor de la Defensa. Precisamente, esta
tltima cartera ha realizado las acciones necesarias para que el Estado cumpla
su funcién en la lucha mundial contra las drogas en el marco de la cooperacién
internacional (Ardila & Jiménez, 2020).

De hecho, la politica contra las drogas ilicitas hace necesario que las estra-
tegias se implementen en el marco de un sistema integral, el cual reconozca
que el delito del narcotrifico, el consumo y la violencia asociada son desafios
para la misién que cumple el sector y que requieren de una herramienta como
la inteligencia estratégica, de tal forma que cuente con informacién de interés
para crear y establecer acciones contra este delito transnacional como parte de

una propuesta nacional e internacional.
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Narcotrafico, un enemigo resistente

La invasién del Cot es un hecho constatable que no se puede vincular con el
surgimiento de los Estados en el siglo XVIII, pues su legitimidad se basaba en
proveer seguridad a sus habitantes frente a enemigos externos. Por tal razén,
cada Estado gozaba de la autoridad para decidir cémo organizarse interna-
mente y dirigir su propio territorio, ademds de estipular qué, cémo y a quién

castigar.

El Cor se ha convertido en las dltimas décadas en una de las amenazas
mds apremiantes en la escena internacional. Al igual que las agrupaciones
terroristas, diversos grupos criminales han sabido aprovechar las ventajas
que ha traido el fortalecimiento de la globalizacién actual, expandiendo su
margen delictivo més alld de las fronteras nacionales en las que circunscribian
sus acciones. De igual forma, las organizaciones participes de este fenémeno
han sabido adaptarse a sus respectivos contextos, mejorando sus réditos econé-
micos y neutralizando los efectos negativos que produce la intervencién de
las autoridades en su contra. Es asi como estas agrupaciones han empezado a
expandir su rango de actividades criminales m4s alld de las tradicionales como
el narcotrifico, a la vez que ofrecen servicios ilegales como secuestros y extor-
siones (Torrijos & Balaguera, 2018).

Sin embargo, la fenomenologia de la actuacién de las organizaciones
criminales derrumba toda nocién tradicional y en consecuencia cuestiona la
globalizacién. De esta forma, la perspectiva individual, regional y global se
convierten en las variables mds importantes para el andlisis del sector de la
seguridad y se abre paso la interdependencia de los Estados, pues se hace nece-
sario la cooperacién entre ellos para hacer frente a los diversos tréficos ilicitos
de bienes, personas y servicios, en los que la oferta y la demanda se producen

de un pais a otro.

Por esta razén, como afirma Veldzquez (2012), el objetivo principal del
derecho internacional es propiciar la paz y la seguridad internacional, mientras

que sus principios generales son los siguientes:

1.  Principio de igualdad soberana de los Estados.

2. Principio de buena fe.
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3. Principio del arreglo pacifico de las controversias.
Principio de la prohibicién de la amenaza o del uso de la fuerza.

Principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacién de

los pueblos.

Estos principios fundamentan la importancia que tiene soberanfa del
Estado contempordneo para asegurar la coexistencia pacifica en el marco de las
relaciones internacionales, la asistencia y la cooperacién mutua. En este marco
normativo, es posible que cualquier pais se comprometa a brindar apoyo de
manera formal e informal para buscar soluciones comunes y compartidas con
otros Estados interesados en combatir las diferentes amenazas que surgen en
el sistema internacional. Asi, este Gltimo permite crear, formular, orientar y
sugerir propuestas enmarcadas en el campo del derecho internacional, como el
camino que posibilita a la inteligencia estratégica proceder normativamente en

la produccién de insumos de valor.

Por otra parte, la lucha contra las drogas ilicitas ha ocupado la agenda
de varios Estados porque se convirtié en un fendémeno transnacional que
requiere la atencién e intervencién de los Organismos Internacionales (Or)
y los Organismos Internacionales no Gubernamentales (ONGg). Estos orga-
nismos se han unificado y fortalecido en el marco de estrategias alineadas con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ops) —también conocidos como
objetivos mundiales— que promueve la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONv) y que tienen la finalidad de promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible. Con este propésito, se busca facilitar el acceso a
la justicia y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas, de tal forma que la cooperacion halle la forma de responder a
las prioridades nacionales y a las necesidades de las entidades gubernamentales

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s. £.).

Para Colombia, las drogas son seguramente el flagelo que ha tenido el
mayor impacto negativo en la vida nacional, pues la violencia se debe prin-
cipalmente a los grupos de delincuentes creados por el narcotrafico. Por este
motivo, fortalecer la cooperacién internacional serd el vehiculo que permita al
sector defensa proponer, robustecer, reevaluar o recrear la forma como se lucha

contra las drogas por medio de la combinacién de diferentes herramientas.
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Ahora bien, en este escenario es importante tener en cuenta que en la
actualidad, de forma independiente, como en el pasado, un conjunto de
factores geograficos seguird teniendo voz en la politica internacional, tanto
para Colombia como para las demds naciones del mundo que desean apro-
vechar al mdximo sus recursos. En palabras de Maréchal (2013), gestionar la
interdependencia entre las naciones para contrarrestar el problema mundial de
las drogas permite emplear oportunidades y objetivos que contribuyan a todas
las partes. Se trata de los denominados “bienes publicos internacionales”, un
mecanismo plural de sustentabilidad cuyo equilibrio de gestién debe ser preser-
vado por encima del imperativo solidario, un modelo de garantia implantado a
las relaciones de cooperacién y confianza surgidas a raiz de la problemitica de

ausencia de autoridad transnacional.

En cuanto a las estrategias de lucha contra el narcotrifico empleadas por
el sector defensa colombiano, cabe mencionar que la Direccién de Politicas y
Consolidacién de la Seguridad del Viceministerio para las Politicas y Asuntos
Internacionales present6 un documento orientado hacia el fortalecimiento del
rol de la Fuerza Publica en la lucha contra las drogas ilicitas. En ese docu-
mento se describe el papel del sector defensa en la erradicacién de los cultivos
ilicitos, la ampliacion y el fortalecimiento de las operaciones de erradicacién
manual, la focalizacién de las operaciones y las acciones de interdiccién, la
seguridad operacional, la anticipacién interinstitucional e institucional ante el
surgimiento de fenémenos delictivos a causa del narcotrifico, y la cooperacién

internacional (Ministerio de Defensa Nacional, 2015a).

Es indiscutible que se requiere mantener las buenas précticas del Gobierno
Nacional en el marco de la cooperacién internacional, pues el cumplimiento
de varios de los procesos han resultado afectados por los cambios de adminis-
tracién y la falta de continuidad en estas iniciativas. Precisamente, de acuerdo
con Mora (2021) este es el punto de quiebre mds relevante, quien ademds
subraya con preocupacion que en el pais existe la practica de iniciar con entu-
siasmo las diferentes acciones institucionales, pero se va perdiendo poco a poco
por el camino hasta afectar el cumplimiento de las metas trazadas. Un ejemplo
de esto ocurre cuando la Fuerza Publica ingresa a los territorios a erradicar de

manera forzosa —conocida técnicamente como III modalidad— como parte
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de la estrategia para reducir el 50 % de los cultivos ilicitos, pues muchas veces
esta tarea no es complementada con el trabajo de las otras entidades. En conse-
cuencia, en estos casos solo se ha logrado que los cultivadores reincidan en la
resiembra de coca como Unica opcién para generar sus ingresos, ademds de la
frustracién que pueden sentir los soldados y policias al ver que no solo han
perdido el esfuerzo de su trabajo, sino que tuvieron que exponer su vida ante
las estructuras delictivas que cuidan estas siembras. Una situacién que se puede

evitar si el Estado ingresa a estas zonas de manera integral.

En este sentido, se puede afirmar que la cooperacién entre Colombia y
los Estados Unidos ha tenido resultados positivos. Entre la ayuda internacional
en materia de lucha contra las drogas ilicitas que ha recibido el sector defensa,
como instrumento eficaz del Gobierno Nacional para mantenerla y fortale-
cerla, se puede destacar: tecnologia de medicién para conocer la ubicacién
de las hectdreas de cultivos ilicitos; sistema de control tipo georreferenciacién
(Gps), con el fin de que los soldados y policias comprometidos con las labores
de erradicacién puedan realizar la validacién; recursos econémicos para horas
de vuelo enfocadas en insercién y extraccion de la Fuerza Puablica en el terri-
torio; entrenamiento y reentrenamiento del personal; presupuesto para inter-

diccidn (terrestre, maritima y aérea), entre otros.

Como resultado de los mecanismos internacionales celebrados anual-
mente con los Estados vecinos en el marco de la cooperacién bilateral, sur-sur
y triangular se destaca la Comisién Mixta en Materia de Drogas, que tiene el
objetivo de que las naciones participantes intercambien conocimiento y expe-
riencias de acuerdo con una agenda mutua, alineada con sus intereses internos
y las capacidades con las que cuentan sus fuerzas de seguridad. En el caso de
Colombia, estos espacios contintian posiciondndola como un oferente inter-
nacional, pues actualmente mantiene relaciones con Ecuador, Paraguay, Per,

El Salvador, México, Bolivia y Republica Dominicana.

Este tipo de planes de capacitacién y exportacién de experiencia se alinean
con las estrategias de Cooperacién Sur- Sur, los cuales le permiten a Colombia
obtener un papel preponderante y protagénico en la regién frente a la situa-
cién local y regional de los paises de América, asi como en los demds paises

productores del sur del continente. En este escenario se resalta la funcién que
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han desempenado los Estados Unidos, pues suministran los fondos necesarios
para capacitar y garantizar las condiciones que requieren las Fuerzas Militares y
de Policia de Colombia, las cuales entrenan posteriormente a los demds paises
(Monge, 2016).

Asimismo, cabe resaltar que la lucha contra las drogas ilicitas ha tenido
cada vez mayor relevancia en los diferentes ejes de la cooperacién, de tal manera
que se han podido conservar estrategias conjuntas para desarrollar las regiones
en todos los campos del poder. Se trata de una visién que cambia el papel del
Estado receptor por el de un Estado socio que aporta a la relacién de los paises
cooperantes, aun tratindose de relaciones asimétricas como las que sostiene
Colombia con los Estados Unidos (Moncayo, 2002).

Como se aprecia, la cooperacién internacional desempefia una funcién
trascendental en los diferentes escenarios, atin mds en la construccién y la
ejecucion de estrategias para la lucha mundial contra las drogas ilicitas. En
este sentido, no serfa viable tratar de disminuir algtin eslabén de la cadena de
este fenémeno sin integrar varios Estados ni contar con el apoyo de los paises
que tienen mayor capacidad econémica y los organismos multilaterales, pues
muchas veces las naciones en via de desarrollo no cuentan con medios ni capa-
cidades eficaces. Asimismo, el cumplimiento de las politicas internacionales
requiere que los gobiernos interesados en contrarrestar el delito maximicen
las capacidades de sus instituciones y blinden sus acciones, de tal manera que
la normatividad nacional se aplique rigurosamente en el marco de una poli-
tica antidrogas, la cual debe enfrentar de forma integral las dimensiones del
problema por medio de la corresponsabilidad comin y compartida de los
agentes del sistema internacional. En el caso colombiano, es claro que el pais
ha obtenido distintos beneficios con su participacién continua en los escena-

rios internacionales.

Papel del sector defensa en el contexto historico
colombiano durante el periodo 2010-2018

El pais se ha transformado en la tltima década a tal punto que se ha formado
una nueva Colombia. El sector defensa no ha sido la excepcién, pues en anos

recientes ha hecho diferentes avances en dmbitos nacionales que estdn influidos
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por factores del entorno global, regional y nacional. En este contexto, el posi-
cionamiento estratégico del pais en el entorno de la seguridad y la defensa se
debe evaluar de acuerdo con los retos que presentan dichos escenarios (Sierra-
Zamora, Fonseca ez al., 2020), los cuales evidencian de forma general no solo
el crecimiento permanente que ha tenido el empoderamiento econdémico y
militar de los ejércitos latinoamericanos, sino también que se ha producido
una reorientacién estratégica de los paises industrializados en la busqueda de
incrementar los sistemas de cooperacién con las principales econdmicas del
mundo (Ministerio de Defensa Nacional, 2015b).

No obstante lo anterior, la transformacién social de Colombia ha sido
lenta debido al conflicto interno, que es el mayor generador de desequilibrio
que existe en el pais y que entorpece de diversas maneras la agenda proyec-
tada por los diferentes gobiernos. Por supuesto, esto tiene un impacto muy
significativo en la vida de los colombianos, sobre todo si se tiene en cuenta
que, segun la Escuela de Frankfurt, los individuos se encuentran sometidos
al modelo econémico como elemento de autoconservacién. Desde esta pers-
pectiva, dado que la criminalidad estd vinculada con el colectivo, los grupos
que forman parte del negocio de las drogas continuardn inmersos en las redes
delictivas y aprovechardn cualquier vacio y debilidad institucional interno y

externo para fortalecer sus estructuras (Roncancio, 2014).

Precisamente, estos desafios para la seguridad y defensa han marcado los
procesos de transformacién y modernizacién de las Fuerzas Militares en varios
paises. Este es el caso de Colombia, cuyo plan de transformacién tiene como
objetivo alinearse con los estdndares internacionales militares, especificamente
con los de la Organizacién del tratado del Atldntico Norte (Ot1aN). Asi, la
constante participacién de sus Fuerzas Militares en la lucha contra el conflicto
interno le ha proporcionado capacidades, dominio y reconocimiento en el
contexto internacional, a tal punto que son consideradas unas fuerzas alta-

mente interoperables con otros ejércitos del mundo (Chamorro, s. £.).

Este plan de transformacién emplea una metodologia de desarrollo para
fortalecer las capacidades de las dreas fundamentales que potencian el poder de
combate, ademds estd enmarcado en la doctrina, la organizacién, el material,

el equipo tecnoldgico, el talento humano, la infraestructura, la logistica y el
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entrenamiento. Asimismo, los procesos de mantenimiento para la sostenibi-
lidad que proyectardn las Fuerzas Militares se fundamentan en la capacidad
de responder a varias responsabilidades, roles y misiones, con la intencién de
prepararse y entrenarse para la consolidacién de la paz y apoyar el desarrollo

del pais (Chamorro, s. f.).

El mecanismo utilizado por las Fuerzas Militares para implementar el
cambio de doctrina son los planes estratégicos conocidos como el Plan de
Guerra Espada de Honor. Este plan es de cardcter secreto, se enmarca en
6rdenes puntuales, precisas y especificas a todas las unidades militares para
poner en marcha las acciones contempladas en la politica con el fin de alcanzar

los objetivos estratégicos que se han identificado.

Por otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de los
nuevos lineamientos de politica, busc garantizar un marco legal adecuado que
le permitiera a la Fuerza Publica cumplir con su misién constitucional y actuar
frente a la evolucién del crimen organizado y los fenémenos criminales que

afectan la seguridad de los colombianos, asi como para garantizar la seguridad
de los miembros de la Fuerza Publica (Lleras, 2016).

El sector defensa, uno de los actores fundamentales en el conflicto armado
colombiano, ha adoptado una posicién activa frente al desafio de superar las
condiciones adversas y la situacién de seguridad del pais. Esto implicé la
transformacién y fortalecimiento de sus capacidades, lo cual ha facilitado su
adaptacion a diferentes escenarios, asi como la posibilidad de contribuir a la
construccién de la paz. Por tal razén, las Fuerzas Militares establecieron la
idea de multimision, un concepto que ha sido interiorizado por ellas y que estd
alineado con los objetivos establecidos en la Politica de Defensa y Seguridad,
los cuales estdn enfocados en la modernizacién, una mayor capacidad de
respuesta, un entrenamiento de alto nivel, el fortalecimiento académico y la
interoperabilidad, asi como con una importante participacién en misiones

internacionales de paz (Chamorro, s. f.).

Entre tanto, en el contexto de las capacidades de la Fuerza Publica colom-
biana se entiende por estrategia el andlisis de las condiciones y circunstancias
de tipo politico, social, econémico, ambiental, entre otros, los cuales estin

inmersos a escala local, nacional, regional y global, con tendencias que pueden
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surgir desde temprano y a largo plazo, pero que al final pueden presentarse
como una amenaza a la defensa y la seguridad de la Nacién. En este sentido,
para dirigir se requiere construir un concepto estratégico que sirva para la
planeacién conjunta y coordinada de las operaciones, teniendo en cuenta las
variables de defensa: fines, medios y modos. Este tltimo corresponde al rol de
los soldados en el modelo de planeacién operacional enfocado en escenarios
futuros (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

Por consiguiente, la estrategia es una idea prudente o un conjunto de
ideas en las que se emplean los instrumentos del poder nacional en un drea
geografica especifica para lograr una orientacién de seguridad estratégica
nacional o multinacional. El presidente de la Republica, en compania del
Consejo de Seguridad Nacional (CsN), que es su principal asesor en temas de
seguridad y defensa, analizan los insumos que se producen en esta mesa rela-
cionados con la gran estrategia, la cual estd destinada a afianzar los fines espe-
cificos y prevalece sobre las otras. El jefe de la cartera de Defensa los traduce
como objetivos militares estratégicos sectoriales, lo cual le permite identificar
cudl es el proceder del planteamiento, la conduccién y la ejecucién militar
(Carm, 2018). De acuerdo con esto, las Fuerzas Militares han planteado los

siguientes niveles estratégicos:

*  Conduccion estratégica nacional. Accién ejercida por el presidente
de la Republica para alcanzar los objetivos politico-estratégicos
nacionales identificados para las diferentes hipétesis de conflicto o
de guerra, mediante el empleo del poder nacional. Sus medios de

accion son los campos politico, econdmico, social y militar.

*  Conduccion estratégica militar general. Accién ejercida por el
Comandante General de las Fuerzas Militares para alcanzar los
objetivos determinados por la conduccién estratégica nacional,

mediante el empleo de las Fuerzas Militares:

La conduccién militar de la guerra es una responsabilidad del
mando de las Fuerzas Militares que tiene el cardcter de conjunto.
Podr4 presentarse en forma combinada cuando los acuerdos inter-
nacionales asf lo determinen. La conduccién militar corresponde
a todas las actividades que realiza un comandante de unidad en
tres etapas: la planificacion, la preparacion y la ejecucion.
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La responsabilidad de la conduccién militar trae como responsa-
bilidades implicitas la de direccion y control.

El control, como responsabilidad inherente a todo comandante,
tiene dos formas bésicas: la supervision de la ejecucién coordinada
y oportuna de las actividades ordenadas y la comprobacién de la
eficacia.

*  Conduccion estratégica militar operativa. Es la accién ejercida por el
comandante de un teatro de operaciones para alcanzar el objetivo
estratégico militar impuesto en el correspondiente plan de guerra,
mediante el empleo de los medios asignados a ese teatro y la reali-
zacién de la respectiva campana. Esta conduccion operativa es una
continuacién de la estrategia militar general y a la vez da origen a la

conduccidn tictica.

Sin embargo, la estrategia militar debe estar liderada desde las disciplinas
que aporten a la toma de decisiones, asi como orientar a los individuos en
el entendimiento de los problemas que surgen desde las amenazas internas
y externas, las cuales pueden ser contrarrestadas desde la herramienta de la
cooperacién internacional que busca la unién entre los diferentes Estados.
Esto motiva el alcance de intereses mutuos para la satisfaccién colectiva, tal
como lo manifiesta el realismo al considerar solo a los Estados como el prin-
cipal actor que puede asegurar su seguridad, y esto serd el Gnico motivo que lo
impulse a evitar el desequilibrio de poder en un sistema internacional basado
en relaciones competitivas que buscan proteger la identidad frente a la inje-
rencia externa que ingresa por las diferentes fronteras y que son zonas conside-

radas grises para la estatalidad (Castiglione, 2018).

Ahora bien, en el caso especifico de la problemdtica fronteriza, Ramirez
(2010) argumenta que la historiografia colombiana evidencia que las zonas
mids apartadas del centro del pais no cuentan con infraestructura de calidad
para su acceso. Ademds, los territorios con condiciones desfavorables no
cuentan con la presencia institucional del Estado, lo cual da lugar a la ficil y
rapida implantacién del problema de las drogas ilicitas, el flagelo que mds ha
perjudicado al pais en la construccién de la paz y en el fortalecimiento de una

cultura diplomdtica.



Capitulo 7. Cooperacidn internacional contra las drogas licitas en Colombia desde el rol del sector defensa: | 155
Andlisis en materia de inteligencia estratégica (2010-2018)

Es necesario entender que no se trata de un delito que afecta solo a los
Estados en su drea nacional, sino que son conductas consideradas como delitos
transnacionales. Por lo tanto, para detenerlo es necesario, per se, implementar
herramientas de cooperacién internacional —desde el punto de vista de la
globalizacién— que permitan afectar las redes criminales que manejan este

lucrativo negocio.

Por consiguiente, Colombia debe construir una gran estrategia que
direccione las metas internas hacia el exterior, tarea que hasta el momento
ha desarrollado con ahinco y determinacién el sector defensa mediante el
fortalecimiento de las capacidades militares y policiales para salvaguardar los
intereses nacionales. En este sentido, la ejecucién de alianzas, acuerdos, mesas
binacionales, Comisiones Mixtas de Frontera, entre otros, son estrategias que
permiten orientar la definicién de los intereses geopoliticos en relacién con
otros Estados, especificamente en el ejercicio de la defensa para afrontar las
diferentes amenazas. En este sentido, se concluye que es necesario formar
un cuerpo diplomdtico profesional que impulse los intereses geopoliticos de
Colombia (Ospina, 2012).

En este escenario, el conocimiento que el Estado colombiano ha adqui-
rido con el tiempo es considerado de gran envergadura por expertos en temas
de drogas ilicitas. Teniendo en cuenta que las soluciones no estin enmarcadas
en una carrera contrarreloj, los avances trazados por el Gobierno en la lucha
mundial contra las drogas ilicitas se pueden demostrar progresivamente. Por
ejemplo, se puede mencionar el caso especifico de la mejoria que ha tenido el
pais en las labores de erradicacién, método que la Fuerza Piablica ha utilizado
hasta la fecha para reducir los cultivos ilicitos, un rol que ha permitido posicio-
narlo como actor relevante para la construccién de paz (Sierra-Zamora, Sierra
et al., 2020).

Al respecto, cabe anotar que la ONU, organismo multilateral que ha
acompafado el proceso que realizan varios Estados en la temdtica, ha brindado
a Colombia los medios y recursos para verificar y medir las hectdreas afectadas
por los cultivos ilicitos, asi como validar las cifras de hectdreas erradicadas en

las diferentes modalidades.
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No obstante lo anterior, la atencién que el pais le otorga al tema de la
inteligencia estratégica y la cooperacién internacional no es el que se espera para
obtener resultados contundentes en materia de lucha contra las drogas ilicitas.
En este sentido, es necesario que los tanques de pensamiento en los centros
educativos, que son precisamente el aspecto que se encuentra pendiente, asuman
una posicién critica y formulen recomendaciones que favorezcan la construc-
ci6n de politicas coherentes de largo alcance, lo cual puede ser de gran utilidad
para entender la dindmica del fenémeno y predecir futuros contextos. Es decir,
se debe cambiar la forma como se trabaja actualmente por periodo de gobierno,

pues esto produce generalmente una ruptura de los procesos implementados.

Al respecto, Aranguren y Camacho (2017) afirman que la cooperacién
internacional debe ser el objetivo de la politica exterior, pues es una herra-
mienta que favorece el desarrollo econémico al promover la estabilidad finan-
ciera y la transformacién de un conjunto de politicas con base en la confianza,
de tal manera que constituye la base de los intereses comunes que permiten la
autoorganizacion. Por consiguiente, es necesario cuestionar constantemente la
efectividad de la cooperacion, con el fin de determinar si se deben mantener o
renovar los objetivos. Precisamente, la inteligencia estratégica es la que permite,
por medio de la informacién que produce, determinar la conveniencia de las
temadticas que aborda la politica y cudndo se debe cambiar para ir a la par con
la dindmica del Cor.

En ese sentido, como se observa en la figura 2, el sector defensa ha defi-

nido cinco estrategias que desarrollard para luchar contra el narcotrifico:

1. Erradicacién integral de cultivos ilicitos.

2. Fortalecimiento de la interdiccién integral maritima, fluvial, aérea
y terrestre.

3. Fortalecimiento de la investigacién, judicializacién, extincién del
derecho de dominio y lavado de activos.

4. Prevencién integral en la produccién, trifico, consumo de sustan-
cias psicoactivas y provocacién de entornos violentos.

5. Cooperacién internacional. Este dltimo eje acoge las acciones

internas del sector con el fin de proyectar la visién externa (Ministerio

de Defensa, 2015a).
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Figura 2. Estrategia de lucha contra las drogas ilicitas.
Fuente: Adaptado de Estrategia de lucha contra las drogas ilicitas (Ministerio de Defensa
Nacional, 2015a).

Entre tanto, aunque Colombia sigue sujeto al Estado dominante, en este
caso al de los Estados Unidos, el pais ha reforzado una imagen internacional
como experto en seguridad, lo cual lo convierte en un socio y aliado estratégico
en materia de cooperacién internacional. No obstante, tiene una posicién inter-
media en la que si bien depende de los lineamientos definidos por los Estados
Unidos, también ha logrado una posicién decisiva en el entrenamiento y el
mejoramiento del intercambio de conocimiento en sus fuerzas de seguridad en

relacién con los demds paises de la regién (Perico & Del Pilar, 1998).

En otras palabras, el contexto internacional de la lucha mundial contra las
drogas ilicitas requiere que los Estados tomen decisiones desde la accién colec-
tiva, para lo cual es fundamental fortalecer el didlogo de alto nivel en seguridad
estratégica para lograr la sinergia entre las diferentes herramientas utilizadas.
De nuevo, se resalta el esquema tipo triangulado, el cual se ha transformado en
un modelo de beneficio mutuo para ambas naciones: por un lado, Colombia

crea una reputacion y reconocimiento internacional como experto en segu-
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ridad y, por otro, los Estados Unidos consiguen reducir los costos econémicos

y politicos de la cooperacién directa.

Es necesario mencionar, sin embargo, que este tipo de cooperacidn reviste
una dependencia asociada, una asimetria para el caso de Colombia, alineada a
los intereses de los Estados Unidos. Precisamente, el hecho de que el gobierno
del presidente Juan Manuel Santos haya fortalecido las relaciones con los
Estados Unidos para garantizar la continuidad de la asistencia evidencia que el
pais tiene las caracteristicas tipicas de los Estados débiles, las cuales refuerzan
la necesidad de que estos alineen su politica exterior y acepten, de esta manera,
un rol de subordinacién a cambio de beneficios sociales, politicos, econémicos

y militares (Tickner & Morales, 2015).

De la misma forma, para el profesor Forigua (2021), las caracteristicas
que tiene la problemitica de las drogas ilicitas ha llevado a que la cooperacién
internacional se haya convertido en una de las herramientas mds eficaces e
importantes de la relacién con los Estados Unidos y los paises fronterizos para
el intercambio de informacidn, el apoyo técnico y econdmico, las operaciones
binacionales y la asistencia en todos sus niveles. En este escenario, es nece-
sario que la inteligencia estratégica participe directamente como el medio que
permite hacer un andlisis integral del fenémeno para determinar el estado en
que se encuentra y hacia dénde se dirige. Es decir, se requiere un razonamiento
de cardcter reactivo, preactivo y proactivo que genere informacién de alto nivel

para los tomadores de decisiones.

También se debe tener en cuenta que los documentos de politica ptblica
son insumos generados por la inteligencia estratégica, y aunque no sean
nombrados explicitamente debido al nivel de clasificacién de la informacién
que emplean, si se encuentran implicitos en esta. En concreto, se resalta el
interés y la voluntad que ha demostrado el sector defensa en la construccién
de estrategias que permitan direccionar acciones en la lucha contra las drogas
ilicitas mediante una participacién integral, aunque no sea el Gnico actor direc-
tamente responsable en la gestién publica.

Finalmente, es importante resaltar la relevancia que tiene Colombia como
experto en la lucha contra las drogas ilicitas en la regién. Esto ha sido posible
gracias a que las acciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional han

despertado el interés de otras naciones para compartir e intercambiar conoci-
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miento en todo lo que respecta a la problemadtica del narcotrifico. Asi pues, este
reconocimiento le ha permitido a Colombia posicionarse como un actor activo
en la regién por medio de la cooperacién con los Estados Unidos y los paises
vecinos. Cabe resaltar que esta investigacion se realizé en un contexto histérico
relevante no solo para el sector defensa y la Fuerza Pablica, sino también para
el dmbito nacional e internacional, por lo cual constituye entonces una cons-
truccién historiogrfica que puede ser empleada para el andlisis de diferentes

académicos e interesados en la temdtica.

Conclusiones

La bisqueda de soluciones eficaces a la problemdtica de las drogas ilicitas que
contrarresten el crecimiento de los cultivos ilicitos en Colombia ocupa gran
parte de la agenda nacional e internacional. En este contexto histérico, las
alternativas que se han adoptado han sido consideradas insuficientes por la
poblacién colombiana y por la comunidad internacional. En efecto, el andlisis
de la literatura consultada en esta investigacién evidencia una securitizacién
de la agenda nacional e internacional cuando se habla de la lucha contra las

drogas ilicitas.

Con base en el estudio de importantes investigaciones sobre la historia del
presente, este trabajo analizé el concepto de inteligencia estratégica a la luz de
la cooperacién internacional con el fin de producir insumos de alto nivel que
permitan a los tomadores de decisiones definir estrategias eficaces en la lucha
mundial contra las drogas ilicitas. En este sentido, la inteligencia estratégica es
una herramienta utilizada por el Gobierno Nacional que suministra informa-
cién clave sobre politicas, planes, estrategias, entre otros insumos, que debido
a su clasificacién de seguridad deben recibir un manejo especial para que no
termine en manos del Cot y pueda interferir y afectar la seguridad nacional.

Ademis, en este trabajo se destaca el rol de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional en el marco de la responsabilidad compartida y el forta-
lecimiento de las operaciones para garantizar la continuidad, incremento y
efectividad en el éxito de la lucha contra las drogas ilicitas, las cuales consti-
tuyen un escenario dindmico e imparable que es apetecido por su rentabilidad
econémica como el principal motor de cualquier organizacién. Es asi como la

investigacién evidencia que el escenario internacional ocupa una gran parte de
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la agenda en los gobiernos implicados en combatir este verdugo por medio de

la creacién e implementacién de acciones conjuntas.

Especificamente, se definié como tiempo de estudio el periodo compren-
dido entre el 2010 y el 2018 porque son anos claves para Colombia, ya que
la alta gerencia estableci6 lineamientos para todas las entidades del territorio,
entre las cuales se destaca la Politica de Seguridad y Defensa, con un rol mds
vinculante para contrarrestar el CoT. En estos anos tienen lugar dos periodos
de gobierno que enmarcan el antes, durante y después de la firma del acuerdo
de paz con las Farc-Ep, en el cual se vio la necesidad de transformar la Fuerza
Piblica para que obtuviera las capacidades y los medios que permitieran maxi-
mizar sus capacidades, entre los cuales se destacan: ampliar los sistemas de
control y vigilancia de trifico maritimo y fluvial para deteccidn, identificacién,
seguimiento e interdiccién de naves y aeronaves en aguas jurisdiccionales, a

través de sensores y plataformas méviles no tripuladas.

Asimismo, se debe destacar que, por un lado, durante este periodo las
Fuerzas Militares accedieron a nuevas tecnologias de erradicacién y se forta-
lecieron las que ya habian sido implementadas, tales como la erradicacién
mecdnica (Aspersién Terrestre con Glifosato) y la distribucién de las labores
de erradicacién conocida como erradicacién forzosa o técnicamente I1I moda-
lidad, que contaron con el apoyo de la cooperacién internacional para forta-
lecer las operaciones que realiza el sector defensa en el marco del respeto de los

Dp. HH. y el D1n.

Por otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional continué consolidando
la cooperacién internacional como un instrumento de politica exterior que
permite fortalecer la participacién de Colombia en espacios bilaterales, regio-
nales y globales. El papel del Estado se ha centrado en la dominacién y la capa-
cidad de influencia para proyectar sus relaciones con paises y organizaciones
por medio de actividades dindmicas. Como ejemplo se puede mencionar la
cercanfa que ha ganado con Centroamérica, una zona afectada por el fené-
meno del narcotréfico y con un mercado bastante amplio para engrosar cual-
quier eslabén de la cadena, que fue precisamente el principal motivo por el
que Colombia centré su interés. No obstante, descuidé la construccién de

alianzas con Brasil, un actor representativo y con el cual en el futuro seria
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posible crear un Consejo Suramericano de Lucha Contra el Narcotréfico, con

el cual Colombia asumirfa un papel de liderazgo en la regién.

Aunque es probable que algunos académicos consideren esta problema-
tica como un tema engorroso, repetitivo e interminable para los Estados, es
fundamental en sus esfuerzos por buscar continuamente estrategias. Entre
estas se destaca la labor del sector defensa —con sus soldados y policias— y
el apoyo financiero por parte de los Estados Unidos en la lucha contra las
drogas ilicitas, lo cual contribuye a conservar la certificacién y evitar posibles

sanciones internacionales.

No obstante, la literatura que analiza las acciones del sector defensa y
su rol en la lucha contra las drogas es escaza, los documentos que se encuen-
tran se han enfocado solo en perspectivas criticas y juicios de valor desde un
acentuado anacronismo. Este tltimo es caracteristico sobre todo de las fuentes
primarias, tales como los diarios, las entrevistas realizadas en el periodo exami-

nado y los discursos, lo cual ha limitado el analisis a solo una cara de la historia.
doylosd lo cual hal do el anal | de la hist

Por esta razon, se puede afirmar que este documento presenta una pers-
pectiva de estudio que ha sido poco examinada y vislumbrada por los expertos
en la materia. Aunque quizds algunos consideren que se trata mds bien de
defender la postura que ha caracterizado al Ministerio de Defensa Nacional
de Colombia en la lucha contra las drogas ilicitas, es indiscutible que el sector
defensa colombiano se ha involucrado activa y permanentemente desde su
nivel de competencia. Es cierto que ha conseguido aciertos y desaciertos a
través del tiempo, pero sin duda la prictica en combatir diferentes amenazas le

han concedido una mayor experticia.

Hasta ahora, la experiencia acumulada ha servido para revisar y mejorar
la creacién de técticas robustas por medio del aprendizaje. Al mismo tiempo,
este andlisis sirve como insumo para que autores con diversos enfoques acadé-
micos construyan la historiografia de Colombia, pues su énfasis en el relato de
hechos y acontecimientos enriquece el valor de la investigacién. Al final de eso
se trata: mientras existan diferentes tipos de posturas, estas participardn en el

propésito que tiene el andlisis de la historia.

En resumen, Colombia es reconocida en la regién por ejercer un fuerte

liderazgo en temas de defensa y seguridad, especificamente en la lucha contra
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las drogas ilicitas. Sin embargo, para que continte teniendo resultados efec-
tivos se requiere mayor compromiso por parte de todas las entidades del
Gobierno para proponer soluciones eficaces a los percances que van surgiendo
en este largo camino. El sector defensa ha demostrado un alto grado de
seriedad y esfuerzo, para lo cual ha ejercido diferentes roles enfocados desde la
territorialidad. También cabe resaltar que si bien no es la tnica entidad direc-
tamente responsable, si ha creado lineamientos especificos y ha establecido
unidades destinadas a cumplirlos con el aporte de las excelentes capacidades
de sus hombres y mujeres. Asimismo, el apoyo de la cooperacién internacional
constituye una herramienta para construir estrategias que se basen en el cono-
cimiento y las habilidades adquiridas por cada gobierno, las cuales son del
interés de quienes forman parte de estos escenarios en la bisqueda de alianzas
que estén sujetas a la idea de corresponsabilidad y que capten el interés de los
Estados, de tal forma que aporten informacién de alto nivel e insumos produ-

cidos por la inteligencia estratégica.

Finalmente, este andlisis sugiere considerar la creacidon de una ley de segu-
ridad y defensa que permita evaluar la doctrina implementada por el sector
defensa y desligarla de la costumbre politica y de los objetivos sectoriales
trazados en el interior del Gobierno, los cuales generan cambios visibles en el
cumplimiento de los intereses nacionales. En este escenario resulta claro que
contribuir a la lucha mundial contra las drogas ilicitas es una de las tareas que
mds le genera gastos a la Fuerza Publica en tiempo, normatividad, presupuesto,
hombres, capacidades y medios. Por esta razén es necesario formular una ley
que favorezca la continuidad de las tareas que desarrollan los soldados y poli-
cias con soluciones transversales dirigidas a cualquier gobierno de turno. En
conclusion, sirva este breve aporte como incentivo y propuesta a los lectores de

las diferentes disciplinas a llevar mds alld este desafio académico.
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